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Kluczowe liczby

9 44 liczba wszystkich miast w Polsce w 2020 .

5 2 2 miast zostato zbadanych przez PIE:

OBECNA SYTUACJA MIAST

80 proc.

79 proc.

[/ proc.

A’/ proc.

A4 proc.

20 proc.

deklarowato pogorszenie dziatalnosci
osrodkow kultury,

pod wptywem pandemii ma gorsza
sytuacje finansowsa,

doswiadczyto pogorszenia dziatalnosci
osrodkow sportu i rekreacii,

dostrzegto pogorszenie warunkow
do prowadzenia biznesu w miescie,

wskazuje na pogorszenie sytuacji
bytowej mieszkancow,

uznato, ze nastgpita poprawa
bezpieczenistwa sanitarnego
W miescie.



Kluczowe liczby

PLANY MIAST NA NAJBLIZSZY ROK

A0 proc.

planuje intensyfikacje dziatan
dotyczacych bezpieczenstwa
sanitarnego w miescie,

A5 proc.

ma zamiar zwiekszyC zakres cyfryzacji
oferty ustug spotecznych,

30 proc.

zamierza zwiekszy¢ zadtuzenie,

29 proc.

planuje zintensyfikowac starania
0 zewnetrzne srodki pomocowe,

20 proc.

planuje zmnigjszenie inwestycji
w kulture w nadchodzgcym roku,

23 proc.

przewiduje zmniejszenie inwestycji
w sport i rekreacje w przysztym roku,

20 proc.

miast planuje wzrost inwestycji w poprawe
jakosci powietrza,

14 proc.

chce zwiekszyc¢ inwestycje
w infrastrukture rowerowa.

ULl
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Kluczowe wnioski

— Pandemia COVID-19 negatywnie i sil- ktdore majg podniesc¢ bezpieczeristwo

nie wptyneta na funkcjonowanie miast,
czesto uwypuklajac problemy juz ist-
niejace. Do walki stanety miasta bardzo
zréznicowane ze wzgledu na sytuacje
spoteczno-gospodarczg przed pande-
mig. Wiekszo$¢ badanych (az 60 proc.
z 522 osrodkow) stanowig miasta, kté-
rych sytuacja spoteczno-gospodarcza
W 2019 . byta bardzo zta lub zta, a 40 proc.
to miasta o dobrej lub bardzo dobrej sy-
tuacji przed pandemia.

Wsrod badanych przewazajg opinie, ze
podczas pandemii COVID-19 stan za-
sobow miasta sie nie zmienit. Wyjatek
stanowig oceny sytuacji finansowej, az
79 proc. miast uznato, ze sie pogorszyta.
W 2021 r. miasta najczesciej przewiduja,
ze nastapi intensyfikacja zadtuzania i sta-
ran o zewnetrzne srodki pomocowe.
Pandemia uderzyta w warunki zycia
mieszkaricow w miastach, najbardziej
w stuzbe zdrowia, gdyz to na niej spocze-
ta gtdwna walka o zdrowie i zycie miesz-
kanicéw. Zaburzyta tez dotychczasowe
funkcjonowanie placowek edukacyjnych
i zdecydowanie pogorszyta sytuacje by-
towa mieszkaricow. Jedyny obszar two-
rzacy warunki zycia - ktory ulegt po-
prawie - to bezpieczeristwo sanitarne.
Przedstawiciele miast zadeklarowa-
li zwiekszenie w przysztym roku dziatan,

sanitarne i zdrowotne. Stuzy¢ ma temu
m.in. dalsza cyfryzacja ustug spotecz-
nych, umozliwiajgca obywatelom zata-
twianie réznych spraw bytowych bez wy-
chodzenia zdomu.

Blisko potowa badanych miast nieko-
rzystnie ocenita zmiany w ogdélnych wa-
runkach do prowadzenia biznesu w mia-
stach pod wptywem pandemii COVID-19.
Najbardziej krytyczni byli przedstawicie-
le najwiekszych osrodkdw, w ktdrych jest
zlokalizowanych duzo firm najbardziej
dotknietych skutkami pandemii (turysty-
ka, rozrywka i kultura, gastronomia). Duza
dynamika zdarzen i niska przewidywal-
nosc przysztosci sprawiajg, ze miasta nie
majg sprecyzowanych planéw poprawy
warunkow dziatalnosci przedsiebiorcow.
W obszarze atrakcyjnosc¢ miasta najbar-
dziej pogorszyta sie dziatalnos¢ osrod-
kow kultury, osrodkdow sportu i rekre-
acji oraz kondycja branzy turystycznej
i okototurystycznej. Tylko 20 proc. ba-
danych miast przewiduje w najblizszym
roku wzrost inwestycji poprawiajgcych
jakosc powietrza. Co czwarte miasto za-
powiada zmniejszenie inwestycji w sport
i rekreacje oraz w kulture, a kilkanascie
procent planuje wzrost dziatan zwigza-
nych z kreowaniem wtasnego wizerunku
i inwestycje w infrastrukture rowerowa.



Wprowadzenie

Pandemia COVID-19 uwypuklita wiele pro-
blemow, z ktérymi miasta mierzg sie juz od lat.
Mozna je okresli¢ jako skutki ,niezrownowazone-
go rozwoju”, ktére coraz bardziej doskwierajg mia-
stom iich mieszkaricom. Pandemia udowodnita, ze
obecnie ryzyko dziatari podejmowanych na wielka
skale jest coraz wieksze. W dobie zagrozenia epi-
demicznego wielkie miasta, duze zaktady pra-
cy, wielkie centra handlowe, gigantyczne eventy
stajg sie miejscami i dziatalnosciami o duzym
obcigzeniu ryzykiem. Nowoczesne technologie
informacyjne i komunikacyjne pomagaja w roz-
wigzywaniu wielu codziennych problemow miesz-
kancow miast. Jednak nie rozwigza wszystkich
problemow wynikajgcych, chocby z dos¢ po-
wszechnego istnienia w miastach enklaw miesz-
kaniowych i biznesowych, zamiast obszardow
wielofunkcyjnych, zawierajacych wszelkie
podstawowe ustugi, jak szkota, przedszkole,
przychodnia zdrowia, sklepy, miejsca rekreacji
i wypoczynku, a wsrdéd nich budynki miesz-
kalne oraz miejsca pracy. Takie kompleksowe
i modutowe rozwigzanie moze podniesc jakosc
zycia mieszkancow, zdejmujac z nich chocby
koniecznos¢ codziennych dojazddw i stania
w korkach. By¢ moze jest juz potrzeba i czas
na integralnosc¢, oznaczajgcg uwzglednienie
wszystkich czynnikdw przyrodniczych, spotecz-
nych, ekonomicznych, demograficznych i kultu-
rowych, jako elementdw wspoétzaleznych, wza-
jemnie na siebie oddziatujgcych w funkcjonowa-
niu miasta i mogacych przyczyniac sie do jego
harmonijnego rozwoju. Wydaje sie, ze dotych-
czasowe wysitki zmierzajgce do humanizowania
miast, ich upiekszanie, zazielenianie, budowanie
wiezi spotecznych sa obecnie nadziejg na moz-
liwos¢ harmonijnego rozwoju miast. Bez tej zmiany
prawdopodobnie miasta czekajg coraz wieksze

problemy. Aby rozwdj poszczegdlnych osrodkéw
maogt przebiegac¢ w sposdb zharmonizowany,
konieczne staje sie budowanie koalicji taczacych
witadze miejskie, mieszkaricéw, lokalny biznes,
rézne instytucje i organizacje, ktore beda w stanie
wspodlnie wypracowac, zaakceptowac i wdrozy¢
zmiany w duchu zréwnowazonego rozwoju. Duza
odpowiedzialnos¢ spoczywa w tym zakresie na
wtadzach samorzadowych, ktére powinny inicjo-
wac, inspirowac i wspierac dziatania integrujgce
rézne podmioty dziatajgce w przestrzeni miejskiej.
Pandemie mozna wdwczas traktowac nie tylko
jako zagrozenie, lecz tez szanse ewolucyjnej
korekty rozwoju miasta oraz zachodzgcych we-
wnatrz niego relacji spotecznych i ekonomicznych.

Celem naszego raportu jest identyfikacja
zmian w poszczegdlnych obszarach funkcjono-
wania miasta, ktére dokonaty sie pod wptywem
pandemii COVID-19 oraz poznania dziatan pla-
nowanych w najblizszym roku. Chcemy zobaczyc¢
w jakich obszarach i jak gtebokie zmiany w funk-
cjonowaniu miast wywotata pandemia w po-
rownaniu z sytuacjg spoteczno-gospodarczg
W 2019T.

W raporcie prezentujemy wyniki badar an-
kietowych przeprowadzonych wsréd 522 pol-
skich miast, stanowigcych 55 proc. wszystkich pol-
skich miast. Badanie zrealizowaliSmy we wrze-
$hiu 2020 ., kiedy taczna liczba wykrytych zakazen
SARS-CoV-2 wynosita 79,2 tys. (stan na 20.09.2020).
W raporcie cytujemy takze opinie siedmiu eks-
pertdw ds. funkcjonowania i rozwoju miast, po-
zyskane w panelu ekspertéw, zorganizowanym
online przez Polski Instytut Ekonomiczny w paz-
dzierniku 2020 r. Wypowiedzi ekspertéw kon-
centrowaty sie wokot aktualnych uwarunkowarn
dziatania miast polskich, kluczowych proble-
mow, z jakimi muszg i beda sie musiaty zmierzyc,
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Wprowadzenie

zmian w strategiach rozwoju miast, procesow
dezurbanizacji miast oraz mozliwych do wykorzy-
stania szans na rozwo;j.

Raport sktada sie z oSmiu czesci. W pierw-
szych czterech pokazujemy jak w opinii przed-
stawicieli miast pandemia wptyneta na stan
zasobow miast, warunki zycia ich mieszkancow,
warunki funkcjonowania przedsiebiorstw oraz
atrakcyjnos¢ miast. Kazdy z wymienionych
obszardw respondenci oceniali przez pryzmat
zmian w czynnikach charakteryzujacych dany
obszar zachodzacych pod wptywem pandemii.
Zmiany w stanie zasobow miast pokazaty oce-
ny przedstawicieli miast dotyczace sytuacji
finansowej, mozliwosci pozyskiwania srodkow
zewnetrznych oraz dziatalnosci administracji
publicznej. Z kolei zmiany warunkéw zycia miesz-
kancow miast zostaty ocenione przez pryzmat
sytuacji bytowej mieszkanicow, bezpieczenstwa
sanitarnego w miescie, dziatalnosci stuzby
zdrowia, jednostek edukacyjnych, transportu
publicznego, gospodarki mieszkaniowej oraz
dziatalnosci miejskich osrodkéw pomocy spo-
tecznej. Na ocene zmian w warunkach funkcjono-
wania przedsiebiorstw w miastach ztozyty sie
opinie dotyczace sytuacji na lokalnym rynku pracy
oraz 0ogoélne warunki do prowadzenia biznesu.
W odpowiedzi na pytanie o wptyw pandemii na
atrakcyjnos¢ miast pomogty oceny respondentéw
dotyczgce atrakcyjnosci miasta dla turystow,
kondycji branzy turystycznej i okototurystycznej
oraz dziatalnosci osrodkéw kultury.

Wyniki pokazuja, ze zmiany w poszczegol-
nych grupach miast sg zroznicowane i dotyczg prak-
tycznie wszystkich obszaréow funkcjonowania.

W kolejnych czterech czesciach raportu po-
kazujemy zamierzenia samorzadow w perspekty-
wie krotkookresowej tj. 2021 r. Odnosza sie one
do sytuacji ekonomicznej miasta, warunkéw
zycia mieszkancoéw, mozliwosci prowadzenia
biznesu w miastach a takze podejmowania inwe-
stycji w miastach. Kazdy z wymienionych obsza-
réow funkcjonowania respondenci oceniali przez
pryzmat zmiany w dziataniach, jakie przewiduje

sie podjgc w 2021 r. w poréwnaniu z tegoroczna
aktywnoscig miasta.

W przypadku sytuacji ekonomicznej miasta
zamierzone dziatania odnoszg sie do: zadtuza-
nia miast, starania o zewnetrzne srodki pomo-
cowe, dziatania na rzecz budowania solidarnosci
spotecznosci lokalnej, w tym propagowanie lo-
kalnego patriotyzmu, wspdtpracy samorzadu
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
(JST). Do oceny zmian w warunkach zycia miesz-
karicow miast w najblizszym roku postuzyta ana-
liza planéw w zakresie: bezpieczenstwa sani-
tarnego w miescie, polityki prorodzinnej, cyfryza-
cji ustug spotecznych oraz obstugi klientéw
urzedu miejskiego, w tym stworzenia szybkich
elektronicznych systemow powiadamiania i ko-
munikacji z mieszkaricami oraz dziatan na rzecz
wdrozenia hybrydowego systemu pracy na wy-
branych stanowiskach w JST. Przewidywane
zmiany w 2021 r., w poréwnaniu z br. w warunkach
prowadzenia biznesu w miescie, oceniono przez
pryzmat planowanych dziatan pobudzajgcych
lokalng przedsiebiorczos¢, dziatania dla popra-
wy atrakcyjnosci miasta dla biznesu, aktywizacji
zawodowej mieszkancow, w tym osob 60+,two-
rzenia regionalnych sieci powigzan gospodar-
czych, rozwoju szkolnictwa zawodowego oraz
sprzedazy nieruchomosci miejskich na cele pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej. Z kolei zmia-
ny w dziatalnosci inwestycyjnej miasta w 2021 r.
przedstawiciele miast ocenili przez pryzmat
planowanych inwestycji w infrastrukture drogowsa,
transport publiczny, dziatarh majacych na celu
rewitalizacje obszaréow w miescie, inwestycje po-
prawiajace jakosc¢ powietrza w miescie, inwestycje
w infrastrukture rowerowa (drogi rowerowe, wpro-
wadzenie lub rozwdj rowerdw miejskich) oraz in-
westycje w kulture oraz dziatania zwigzane z kre-
owaniem wtasnego wizerunku.

Uzyskane wyniki wskazujg, ze miasta wstrzy-
muja dziatania i nie chca podejmowac dtugo-
okresowych zobowigzan, gdyz nie wiedzac, jakie
beda konsekwencje pandemii, obawiajg sie
ryzyka finansowego.



O badanych miastach

W raporcie prezentujemy wyniki badan
ankietowych przeprowadzonych technikg CAWI
wsrod 522 polskich miast, stanowigcych 55 proc.
wszystkich miast w Polsce. Badaniem objeto
miasta mate, w ktérych liczba mieszkancow nie
przekracza 20 tys. oraz $rednie (od 20 do 100 tys.
ludnosci) i nieliczne duze, w ktérych mieszka
wiecej niz 100 tys. osob. Miasta te petnig rozne
funkcje i w zaleznosci od liczby mieszkancow,
potozenia oraz swojej specyfiki mozna wsrod
nich wyrézni¢ nastepujace typy: osrodki lo-
kalne wielofunkcyjne, osrodki ponadlokalne
i lokalne, w tym z funkcja turystyczng oraz miasta
aglomeracyjne i miasta rdzeniowe metropolii.
Ankiete wypetniali przedstawiciele miast i/lub
pracownicy urzedow miejskich. Badanie zostato
zrealizowane we wrzesniu 2020 r., kiedy taczna
liczba wykrytych zakazert SARS-CoV-2 wynosita
79,2 tys. (stan na 20.09.2020).

Aby zdiagnozowac i przeanalizowac zmia-
ny w funkcjonowaniu miast pod wptywem pan-
demii, sprawdzilismy jak sytuacja spoteczno-
gospodarcza ksztattowata sie w badanych

miastach przed pandemig, w 2019 r. W tym
celu, na podstawie danych GUS, zbudowalismy
syntetyczng zmienng uwzgledniajaca rozne
charakterystyki okreslajace sytuacje finan-
sowag i ekonomiczna miast, warunki zycia
mieszkanicow, lokalny rynek pracy, funkcjono-
wanie przedsiebiorstw, otoczenia biznesu oraz
przedsiebiorczos¢ mieszkancow i aktywnosc
organizacji spotecznych w miastach. Na
podstawie wartosci liczbowych zmiennegj
syntetycznej wyroznilismy cztery klasy miast:
o bardzo ztej, ztej, dobrej i bardzo dobrej sytuacji
spoteczno-gospodarczej. Potowa badanych
osrodkow charakteryzowata sie bardzo ztg,
a 27 proc. dobrg sytuacja spoteczno-gospo-
darczg. Co dziesigte miasto zakwalifikowa-
lismy do tych, ktérych sytuacja byta bardzo zta,
natomiast 13 proc. miato w 2019 r. sytuacje bardzo
dobra.

Potozenie geograficzne badanych miast
przedstawiamy na mapie. Dodatkowo odpo-
wiednim kolorem oznaczyliSmy sytuacje spo-
teczno-gospodarczag miast przed pandemia.



1 Q O badanych miastach

~ Mapa 1. Lokalizacja badanych miast wraz z ich sytuacja spoteczno-gospodarczg w 2019 r.

Liczba mieszkaricow (2019)

Sytuacja miasta

1791 tys.
800 tys.
300 tys.
100 tys. -
10 tys. ftysy. - o) 50
== Bardzo dobra Dobra == Zta

== Bardzo zta

Miasta, ktére nie odpowiedziaty

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie materiatéw przygotowanych przez Przemystawa Sleszyriskiego

na potrzeby badania.

Badane miasta byty zréznicowane ze
wzgledu na liczbe mieszkaricow (mate, $rednie
i duze) oraz ze wzgledu na typ okreslajacy
petnione funkcje. W badanej grupie dominuja
miasta mate i stanowig one 76 proc. wszystkich
badanych. Najmniejszy udziat w strukturze
préby (5 proc.) miaty miasta duze, co jest zgodne
ze struktura populacji wszystkich polskich
miast. Najwiecej badanych miast (31 proc.) to

mate (mniej niz 5 tys. mieszkarncéw) osrodki
lokalne wielofunkcyjne, 20 proc. - ponadlokalne
wielofunkcyjne. W badanej probie znalazto sie
tgcznie 67 miast aglomeracyjnych, 16 miast
rdzeniowych metropolii oraz metropolia
stoteczna, czyli Warszawa. W grupie zbadanych
miast mielisSmy tez reprezentantéw miast
z funkcjg turystyczna - 36 osrodkow lokalnych
oraz 8 ponadlokalnych.



O badanych miastach

y Wykres 1. Struktura badanych miast ze wzgledu na liczbe mieszkaricéw, typ miasta

oraz sytuacje spoteczno-gospodarcza w miescie przed pandemia

Liczba mieszkaricéw (w proc.)

Powyzej 100 tys.
ve.. MieszKaricow
: 5

20-100 tys.
.. mieszkaricéw
g x5

Ponizej20tys. .~
mieszkaricow -
76

Typ miasta (w liczbach)

Osrodki lokalne wielofunkcyjne <5 tys. mieszkancow e 161

Osrodki ponadlokalne wielofunkcyjne  mesesss—— 107

Osrodki lokalne wielofunkcyjne  me—— 52
Miasta aglomeracyjne (typ A)  ————— 417
Osrodki lokalne z wyspecjalizowanag funkcja turystyczna . 36
Osrodki subregionalne  m— 21
Miasta aglomeracyjne (typ B) . 20
Miasta rdzeniowe metropolii  mm 16

Osrodki ponadregionalne mmm 15
Osrodki ponadlokalne z wyspecjalizowanag
funkcja turystyczng

Osrodki regionalne mm 8

8

Metropolia stoteczna 11

Sytuacja spoteczno-gospodarcza przed pandemia (w proc.)

Bardzo dobra ~ Bardzo zta
13 10

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

11

Wyniki badan zaprezentowane w raporcie prezentujemy dla wszystkich zbadanych miast oraz w prze-

krojach ze wzgledu na liczbe mieszkaricow, typ miasta oraz sytuacje spoteczno-gospodarczg w 2019 r.
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Zmiany w funkcjonowaniu miast
pod wplywem pandemii

Jak pandemia wplynela na stan zasob6w miast?

Analiza przez pryzmat:
o sytuacji finansowej,
O pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych,
o dziatalnosci administracji publicznej,
o gospodarki odpadami.

W sensie ekonomicznym podstawa funk-
cjonowania miast sg ich zasoby. Na zasoby miej-
skie sktadaja sie te elementy rzeczywistosci
srodowiskowej oraz instytucjonalnej, dzieki
ktérym miasto nie tylko tworzy warunki zycia
mieszkancow, ale rozwija sie oraz moze przy-
ciggac ludzi i kapitat. Wybuch pandemii prze-
kierowat site zasobow wielu miast na walke o bez-
pieczenstwo zdrowotne mieszkarncow, a takze
na dziatania minimalizujgce skutki tej pandemii.

Chcac poznac w jakim stopniu pandemia
wptyneta na te ptaszczyzne funkcjonowania
miasta, ktdrg mozna okresli¢ mianem zasobodw,
zapytalismy przedstawicieli miast o cztery
nastepujgce kwestie: sytuacje finansowa, po-
zyskiwanie srodkéw zewnetrznych, dziatal-
nos¢ administracji publicznej oraz gospodarke
odpadami. Jak mozna byto sie spodziewac,
pandemia COVID-19 uderzyta przede wszystkim
w finanse miast (wykres 2).

Ny Wykres 2. Zmiany w obszarze stan zasobéw miasta pod wptywem pandemii (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Sytuacja finansowa miasta

Wyniki badan PIE pokazujg, ze niemal 80 proc.
przedstawicieli miast odnotowato pogorszenie

== Poprawita sie
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== Nie wiem. Trudno powiedziec

sytuacji finansowej miasta, z czego 17 proc. jest zda-
nia, ze ta sytuacja pogorszyta sie zdecydowanie.
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Tylko 16 proc. mdéwi, ze stan finanséw, mimo
wybuchu pandemii, nie ulegt znaczacym zmianom.

Zwraca uwage fakt, ze im wieksze miasta tym
wiekszy ich odsetek wskazat na zdecydowane
pogorszenie sytuacji finansowej. Uznato tak
37 proc. duzych miast (>100 tys. mieszkaricow),
28 proc. $rednich (20 tys.-100 tys.) i 13 proc.
matych (<20 tys.). Odwrotna tendencja wystapi-
ta w przypadku odpowiedzi, ze pozostata bez
zmian. Z tym stwierdzeniem nie zgodzito sie
zadne duze miasto, natomiast zaaprobowato go
9 proc. miast srednich i 18 proc. matych. Nie wy-
stgpity natomiast istotne réznice w przypadku od-
powiedzi, ze sytuacja finansowa sie pogorszyta.
Uznato tak okoto 60 proc. miast z kazdej grupy.
tacznie na pogorszenie i zdecydowane pogor-

1%

szenie wskazato 96 proc. duzych miast, 83 proc.
Srednich i 76 proc. matych (infografika 1). Fakt,
ze mate miasta zostaty dotkniete pogorszeniem
sytuacji finansowej w mniejszym stopniu wynikat
z duzego udziatu w ich dochodach transferéw
finansowych. Tymczasem sSrednie oraz duze
miasta uzyskiwaty znaczng czes¢ dochodow
z lokalnych podatkéw pochodzacych z dziatalno-
Sci gospodarczej. Jak wiadomo pandemia
przyniosta zastdj w sferze biznesowej i wiele
branz przestato generowac¢ dochody. Poza tym
wieksze miasta, zwtaszcza w pierwszym okresie
pandemii, umarzaty optaty z dzierzaw i wynaj-
mow, niektdre zawieszaty optaty parkingowe. To
wszystko uszczuplato budzet miejski, a do tego
doszty zwiekszone wydatki na ochrone sanitarna.

Wieksze miasta bardziej skarzg sie na pogorszenie sytuacji finansowej, gdyz majg

wiecej zadan (...). Natomiast mate sqg bardziej uzaleznione od transferéw finanso-
wych i nie odczuty tak pogorszenia swej sytuaciji.

14

W przekroju typdw miast w ocenach sytuacji
finansowej wyrdzniajg sie osrodki regionalne.
Przedstawiciele tego typu miast sg w petni
zgodni co do tego, ze COVID-19 niekorzystnie
wptynat na ich finanse, przy czym jedna potowa
twierdzi, ze sytuacja finansowa sie pogorszyta,
a druga potowa, ze pogorszyta sie zdecydowa-
nie. Podobny odsetek w przypadku stwier-
dzenia pogorszenia finansow wystapit takze
w przypadku miast ponadregionalnych oraz
osrodkow rdzeniowych metropolii. W miastach
pozostatych typdw rowniez wida¢ stosunko-
wo duzy procent wskazan na pogorszenie
sie sytuacji finansowej. Natomiast pewnym

Mate miasta korzystajg w duzym stopniu z dofinansowania zewnetrznego.

Norbert Brzostowski

b

Przemystaw Sleszyriski

zaskoczeniem jest to, ze wsrod osrodkow
ponadlokalnych z wyspecjalizowana funkcja
turystyczng 13 proc. odpowiedzi wskazuje na
polepszenie sie sytuacji finansowej miasta (info-
grafika 1). Ten odsetek nieco zaskakuje, gdyz
sektor turystyczny nalezy do obszardw najbardziej
dotknietych przez pandemie. Jednak, gdy
przypomnimy okres, w ktérym PIE przeprowadzat
badania, to warto zwroéci¢ uwage, iz z powodu
pandemii wielu Polakow nie wyjechato za
granice i spedzato urlopy w kraju. Jeszcze we
wrzesniu miasta posiadajgce walory turystyczne
i dobrg baze wypoczynkowa mogty czerpac
zyski z wakacyjnego pobytu rodzimych turystow.
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“ Rzeczywiscie duze oSrodki turystyczne zostaty poszkodowane przez pandemie.
Natomiast wiekszym zainteresowaniem cieszg sie mniejsze miasta, ktore dawniej

nie byty doceniane.

Jesli chodzi o korelacje miedzy wskazaniami
na pogorszenie sie sytuacji finansowej miasta
wzgledem tego, jak wygladata sytuacja spo-
teczno-gospodarcza w miescie przed pandemia,
mozna zauwazyc¢, ze ogolnie pogorszyta sie
ona we wszystkich miastach. Zaréwno tych, ktére
dobrze sobie radzity przed pandemig, jak i tych,
ktorych sytuacja ekonomiczna i tak byta zta.
Mimo tego uwage przyciggajg odpowiedzi
przedstawicieli miast, ktérych sytuacja przed

Norbert Brzostowski

pandemia byta bardzo dobra. Az 1/4 z nich uwa-
za, ze pod wptywem COVID-19 ich sytuacja po-
gorszyta sie zdecydowanie (infografika 1). To
moze wynikac z faktu, ze miasta te charakteryzuje
wysoki poziom aktywnosci gospodarczej, a co za
tym idzie majg mozliwos¢ pozyskiwania duzej
czesci dochodéw z opodatkowania podmiotow
gospodarczych. Jak wiadomo w okresie pan-
demii biznes ucierpiat na tyle mocno, ze miasta
to odczuty.

Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych

Miasta moga pozyskiwac rozmaite fundu-
sze zewnetrzne przeznaczane na rozwoj, ochro-
ne srodowiska, inwestycje, a takze na projekty
spoteczne i kulturalne. Prawdopodobnie z po-
wodu wybuchu pandemii realizacja czesci pro-
jektow zostanie odsunieta w czasie, niektore byc
moze beda zawieszone, ale dla niektérych miast
zewnetrzne wsparcie moze okazac niezbedne
dla przetrwania. Obecnie priorytetowo poszukujg
Ssrodkow gtéwnie na te dziatania, ktdre pozwola
przetrwac kryzys covidowy.

Patrzac na wyniki badan PIE trzeba przy-
znac, ze opinie przedstawicieli miast dotycza-
ce stanu pozyskiwania srodkow zewnetrznych
wygladajg dosc¢ optymistycznie. Az 64 proc.
badanych miast uwaza, ze sytuacja dotyczgca
pozyskiwania Srodkow zewnetrznych nie zmieni-
ta sie pod wptywem wybuchu pandemii. Ponad
10 proc. widzi tu nawet poprawe, a pogorszenie
odnotowata jedynie 1/5 respondentow. W prze-
kroju wedtug wielkosci miasta, ktorg wyznacza
liczba mieszkanicow, na pogorszenie w dziedzinie

pozyskiwania srodkdw zewnetrznych najbar-
dziej skarza sie mate miasta. Pogorszenie tej sytu-
acji sygnalizuje ok. 1/4 z nich, mimo iz rzad urucho-
mit nowe formy wsparcia, m.in. Fundusz Inwe-
stycji Lokalnych. Prawdopodobnie dla budze-
tow matych miast duzym obcigzeniem moze
by¢ Miasta moga pozyskiwac rozmaite fundu-
sze zewnetrzne przeznaczane na rozwoj, ochro-
ne srodowiska, inwestycje, a takze na projekty
spoteczne i kulturalne. Prawdopodobnie z po-
wodu wybuchu pandemii realizacja czesci pro-
jektow zostanie odsunieta w czasie, niektore byc
moze beda zawieszone, ale dla niektérych miast
zewnetrzne wsparcie moze okazac niezbedne
dla przetrwania. Obecnie priorytetowo poszukujg
srodkow gtéwnie na te dziatania, ktére pozwola
przetrwac kryzys covidowy.

Patrzagc na wyniki badan PIE trzeba przy-
znac, ze opinie przedstawicieli miast dotycza-
ce stanu pozyskiwania srodkéw zewnetrznych
wygladaja dosc¢ optymistycznie. Az 64 proc.
badanych miast uwaza, ze sytuacja dotyczgca
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~ Infografika 1. Zmiany w sytuacji finansowej miasta w podziale na wielko$¢,
typ i sytuacje gospodarcza (w proc.)
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y Infografika 2. Zmiany w pozyskiwaniu sSrodkéw zewnetrznych w podziale na wielkosé,

typ i sytuacje gospodarcza miasta (w proc.)
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pozyskiwania srodkow zewnetrznych nie zmieni-
ta sie pod wptywem wybuchu pandemii. Ponad
10 proc. widzi tu nawet poprawe, a pogorsze-
nie odnotowata jedynie 1/5 respondentdw.
W przekroju wedtug wielkosci miasta, ktdra
wyznacza liczba mieszkaricéw, na pogorszenie
w dziedzinie pozyskiwania srodkow zewnetrz-
nych najbardziej skarzg sie mate miasta. Pogor-
szenie tej sytuacji sygnalizuje ok. 1/4 z nich, mimo
iz rzad uruchomit nowe formy wsparcia, m.in.
Fundusz Inwestycji Lokalnych. Prawdopodobnie
dla budzetéw matych miast duzym obcigzeniem
moze by¢ zakup srodkdéw bezpieczeristwa sa-
nitarnego i bez funduszy zewnetrznych trudno
im to zadanie w petni realizowac. Poza tym
maja mniej wyspecjalizowane kadry, mniejsze
doswiadczenie w sprawnym wypetnianiu wnio-
skow, stabsze kontakty z podmiotami dys-
ponujgcymi funduszami. Niektore mate miasta
by¢ moze dopiero teraz ucza sie jak skutecznie
aplikowac o finansowanie zewnetrzne.
Interesujgcy wydaje sie jednak wynik od-
powiedzi w przypadku miast, ktdre stanowig

osrodki regionalne. Te miasta petnig wazna
role koncentrowania funkcji gospodarczych
i spotecznych danego obszaru. W tym przypad-
ku tylko 38 proc. badanych przyznaje, ze sytuacja
pozyskiwania srodkow zewnetrznych nie zmienita
sie podczas pandemii, natomiast 1/4 uwaza, ze
ta sytuacja sie pogorszyta, zas az 1/4 nie ma jasno-
sci co do wtasciwej diagnozy sytuacji. Jednak
zadne z tych miast nie uznato, ze pogorszenie
w kwestii pozyskiwania funduszy zewnetrznych
byto zdecydowane, a 13 proc. nawet dostrzegto
poprawe.

Natomiast gdy popatrzymy na réznice mie-
dzy ocenami miast o réznej sytuacji spoteczno-
gospodarczej, jaka charakteryzowata je jeszcze
przed pandemiag, zauwazamy ze najwieksze
pogorszenie sytuacji w zakresie pozyskiwania
funduszy zewnetrznych wystapito w miastach,
ktdore miaty bardzo ztg sytuacje gospodarczg
W 2019 r. Az 27 proc. z nich wskazato na zdecy-
dowane pogorszenie w pozyskiwaniu srodkéw
zewnetrznych, a 14 proc. dostrzegto poprawe
(infografika 2).

Dziatalnos¢ administracji publicznej

Badacze PIE do zasobdéw miasta zaliczyli
rowniez sfere dziatalnosci administracji pu-
blicznej, gdyz od sprawnosci urzednikoéw, do-
brze funkcjonujacych instytucji i sprawnego
wdrazania procedur zalezy zaréwno kondycja
miasta, jak i perspektywa jego rozwoju. Z badan
wynika, ze zdaniem 60 proc. przedstawicieli
miast dziatalnos¢ administracji publicznej pod
wptywem pandemii koronawirusa nie ulegta
zmianie. Jednak ponad 30 proc. uwaza, ze w tym

obszarze nastgpita zmiana na gorsze. Udziat du-
zych miast (z liczbg mieszkaricéw pow. 100 tys.),
ktére odnotowaty pogorszenie w dziatalnosci
administracji, byt stosunkowo maty i wynosit
ok. 1/5. Mozna przypuszczac, ze bardziej zaawan-
sowany poziom cyfryzacji, wyzsze kwalifika-
cje kadry w duzych miastach sprawity, ze mimo
powszechnego wprowadzania pracy zdalnej
w urzedach, proces administracyjny odbywat sie
bez wiekszych utrudnien (infografika 3).
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~ Infografika 3. Zmiany w dziatalnosci administracji publicznej w podziale na wielkos¢,
typ i sytuacje gospodarcza miasta (w proc.)
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Gospodarka odpadami

Wsrod obszardow, w ktdrych sytuacja zda-
niem badanych miast pogorszyta sie w naj-
mniejszym stopniu, wskazywano gospodarke
odpadami. Jednak nalezy pamietac, ze faktycz-
ny wptyw pandemii na ten sektor dziatalnosci
miasta ujawni sie dopiero za jakis czas, kiedy

okaze sig jaka bedzie petna skala wzrostu ilo-
$ci smieci, ktére powstajg w wyniku stosowa-
nia $srodkéw ochrony sanitarnej (maseczki,
rekawice, odpady medyczne) oraz w efekcie
Swiadczenia ustug gastronomicznych na wynos.

“ W kwestii wptywu pandemii na funkcjonowanie miast zainteresowat mnie fakt,
ze jest dtuga lista sfer, ktére zdaniem samorzgdu pozostang bez zmian. Czy to
oznacza, ze samorzgdy nie dostrzegajg wptywu pandemii na takie kwestie jak
bezpieczenstwo sanitarne czy gospodarka odpadami? Czy tez zmiany zachodzg,

ale samorzgdy nie wigzg ich z pandemig? Moze tez zmiany pojawig sie w dtuz-

szym okresie.

W opinii badanych dominowat poglad, ze sy-
tuacja w gospodarce odpadami w okresie pande-
mii nie ulegta zmianie. Stwierdzito tak 3/4 miast.
Prawie 1/5 miast uznato, ze pogorszyta sie lub zde-
cydowanie sie pogorszyta, a poprawe dostrze-
gto 2 proc. Najbardziej krytyczne w swych oce-
nach sa duze miasta, sposréd ktérych ponad 1/4
stwierdzita, ze sytuacja sie pogorszyta. Prawdo-
podobnie dlatego, ze w tej grupie miast nasilit sie
szczegolnie brak pracownikéw w badanym sektorze.

b

Jarostaw Gorski

Zmiane w gospodarce odpadami najbardziej
krytycznie ocenity osrodki ponadregionalne.
Prawie potowa miast tego typu stwierdzita, ze
sytuacja sie pogorszyta. Z drugiej strony warto
podkresli¢, ze w pewien odsetek osrodkéw za-
uwazyt poprawe sytuacji: stwierdzito tak 13 proc.
osrodkoéw ponadlokalnych z wyspecjalizowana
funkcja turystyczng, 10 proc. subregionalnych
i 8 proc. lokalnych z wyspecjalizowang funkcja
turystyczna (infografika 4).
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y Infografika 4. Zmiany w gospodarce odpadami w podziale na wielkos$¢, typ i sytuacje gospodar-
czg miasta (w proc.)
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Jak pandemia wplynela na warunki zycia

mieszancow miast?

Analiza przez pryzmat:

o dziatalnosci jednostek stuzby zdrowia,
dziatalnosci jednostek edukacyjnych,
sytuacji bytowej mieszkancéw miasta,
bezpieczernstwa sanitarnego w miescie,
transportu publicznego,
gospodarki mieszkaniowej,

O O O O O O

Od czasu, gdy Polska osiggajgc odpowiednie
wskazniki rozwoju gospodarczego i spotecznego
oficjalnie przestata by¢ krajem rozwijajacym sie,
skupionym gtéwnie na transformacji spoteczno-

dziatalnosci miejskich oSrodkéw pomocy spotecznej.

gospodarczej, ludzie oczekujg przede wszystkim
dobrego i bezpiecznego zycia. Dobre i bezpieczne
zycie mieszkancow to jeden z zasadniczych ce-
léw funkcjonowania wspotczesnych miast.

“ Juz w kwietniu pojawit sie wgtek deglobalizacji. (...) Mnie interesuje tez kwestia
dezurbanizacji. W raportach podkresla sie, ze na to zjawisko najbardziej narazo-

ne sg miasta srednie. Jednak w wyniku pandemii zjawisko to moze dotkngc takze
miasta duze, gdyz ludzie bedq sie bac zy¢ w duzym zageszczeniu.

Wybuch pandemii zachwiat codziennym
zyciem ludzi oraz utrudnit funkcjonowanie wielu
instytucjom. Perspektywa funkcjonowania mia-
sta dobrze pokazuje ten proces. Niemal od pierw-
szych chwil, gdy okazato sie, ze koronawirus
dotknat polskie spoteczeristwo, oczywistym
byto, ze nastgpi pogorszenie warunkow zycia.
Na poziomie praktyki dziatan, to wtasnie miasta
stanety przed wieloma nowymi wyzwaniami
i dylematami. Poczawszy od nagtego zachwia-
nia poczuciem bezpieczenstwa, zwtaszcza
zdrowotnego, po kolejno ujawniajace sie skutki
lockdownu gospodarczego, z dnia na dzieri rosta
liczba powinnosci, ktére spoczety na miastach.
Jak w kazdym kryzysie potrzebna byta redukcja
ztozonosci zadan i ustalenie priorytetow dziatan.

)

Przemystaw Sleszyriski

Miasta zmuszone zostaty do zogniskowania
zasobow, procedur i konkretnych czynnosci na
sprawach zwigzanych przede wszystkim z bezpie-
czenistwem zdrowotnym mieszkarcéw oraz mini-
malizujgcych skutki, ktére powoduje pandemia.

W badaniach PIE zakres funkcjonowania
miasta, ktory nazwalismy warunkami zycia miesz-
karicow, zostat ujety w formie 7 nastepujacych
obszaréw: dziatalnosc¢ jednostek stuzby zdro-
wia, dziatalnos¢ jednostek edukacyjnych, sytu-
acja bytowa mieszkaricéw, transport publiczny,
dziatalnos¢ miejskich osrodkéw pomocy spo-
tecznej, bezpieczenstwo sanitarne w miescie
oraz gospodarka mieszkaniowa. Dzieki ocenom
przedstawicieli miast, tego jaki wptyw wywarta
pandemia na poszczegdlne obszary, moglismy



uchwyci¢ ogdlny trend zmian w warunkach zy-
cia mieszkancoéw we wszystkich przebadanych
miastach.

Jak mozna sie byto spodziewac, na podsta-
wie wynikéw badan zauwazylismy, ze zasadni-
czo we wszystkich miastach warunki zycia miesz-
karicow w mniejszym lub wiekszym stopniu
ulegty pogorszeniu. Podobnie, nie dziwi fakt, ze
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najbardziej dotkliwe pogorszenie dotyczy
obszardw zwigzanych z funkcjonowaniem jed-
nostek stuzby zdrowia, jednostek edukacyjnych
oraz z sytuacjg bytowg mieszkancow. Wyraz-
ng poprawe zauwazylismy jedynie w odnie-
sieniu do obszaru zwigzanego z bezpieczen-
stwem sanitarnym w miescie. Takiego zdania
jest w sumie 28 proc. badanych miast (wykres 3).

~ Wykres 3. Zmiana warunkéw zycia mieszkancéw pod wptywem pandemii (w proc.)

) L . .3 15 50 25 7
Dziatalnosc¢ jednostek stuzby zdrowia m |
. oy ) 2 31 52 1 4
Dziatalnos¢ jednostek edukacyjnych m I S S S

. . . . 1 39 42 2 16

Sytuacja bytowa mieszkaricéw miasta & 1 O S

. 2 52 28 6 12
Transport publiczny m e
Dziatalnos¢ miejskich osrodkéw pomocy g3y 65 e ——

spotecznej

. . . P 25 46 19 2 7
Bezpieczenstwo sanitarne w miescie m—— e

) . 82 7 9
Gospodarka mieszkaniowa m N

mm  Zdecydowanie sig¢ poprawita

=m Zdecydowanie sig pogorszyta

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

== Poprawita sie

Bez zmian == Pogorszyta sie

== Nie wiem. Trudno powiedzie¢

Dziatalnosc jednostek stuzby zdrowia

Pandemia najbardziej uderzyta w stuzbe
zdrowia, gdyz to na jej barkach spoczeta gtowna
walka o zdrowie i zycie mieszkaricow. W sumie
na pogorszenie dziatalnosci jednostek stuzby
zdrowia wskazato 3/4 przedstawicieli miast,
ajedynie 15 proc. uznato, ze pozostata bez zmian.
Na pogorszenie obszaru dziatalnosci stuz-
by zdrowia wskazato powyzej 80 proc. duzych
miast, 75 proc. matych oraz 67 proc. srednich
(infografika 5). Mozna przypuszczac, ze duze

miasta posiadajgc bardziej ztozong infrastruk-
ture dotyczaca opieki medycznej i borykaja sie
z wiekszg ztozonoscig, wieloscig problemodw,
natomiast miasta najmniejsze, by¢ moze gtowny
problem dostrzegajg w dostepie bezposrednim
do opieki zdrowotnej, do specjalistow, wresz-
cie do placéwek dedykowanych zakazonym
COVID-19. A to takze moze przektadac sie na
poczucie pogorszenia dziatalnosci jednostek
stuzby zdrowia.

“ Trudno sobie wyobrazic¢, Zzeby Swiadomosc skutkow pandemii byta wieksza

w mniejszych miastach. Mate osrodki nie podejmujg decyzji w kwestii szpitali.

)

Ewa Gliriska
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Sytuacja stuzby zdrowia wedtug badanych
jest najgorsza w miastach stanowiacych osrod-
ki regionalne. W tym przypadku 100 proc. odpo-
wiedzi wskazywato na pogorszenie sie dziatal-
nosci stuzby zdrowia. Trudno stwierdzi¢ jakie
znaczenie miato w tym przypadku organizowa-
nie szpitali jednoimiennych w regionach i jak
bardzo zmienito to lokalng dostepnos¢ do po-
wszechnej stuzby zdrowia. Pogorszenie dziatal-

nosci w tym obszarze pod wptywem pandemii
nastapito zaréowno w miastach o lepszej kon-
dycji ekonomicznej jeszcze przed pandemia
(ok. 70 proc. wskazan), jak i w tych, w ktérych
i tak byta juz zta (ok. 80 proc.). Mozna uznac, ze
mamy tu wazne sygnaty dla ogdlnej polityki pan-
stwa przydatne w identyfikowaniu priorytetow
w ramach budowania polityki zdrowotnej. Szcze-
goétowe wyniki przedstawiliSmy w infografice 5.

Dziatalnosc jednostek edukacyjnych

W zwiazku z ograniczaniem kontaktow mie-
dzyludzkich z powodu walki z koronawirusem,
zamkniete zostaty szkoty oraz pozostate jedno-
stki zwigzane z nauczaniem i ksztatceniem.
W oczywisty sposdb ta sytuacja zaburzyta nor-
malne funkcjonowanie placéwek edukacyj-
nych, a co za tym idzie, trudniejsze stato sie orga-
nizowanie codziennego zycia w przypadku tych
mieszkancow, ktorych powszednie obowigzki
sg bezposrednio lub posrednio zwigzane ze
sferg edukacji. Na zdecydowane pogorszenie

tego obszaru wskazata ponad potowa badanych
przedstawicieli miast. Gdy popatrzymy na
wielkos¢ miast, to mamy tu ciekawy wynik,
gdyz bez wzgledu na liczbe mieszkancow, we
wszystkich miastach pogorszenie w ramach
dziatalnosci jednostek edukacyjnych zanotowa-
no w ponad 60 proc. odpowiedzi. Wydawac
by sie mogto, ze na wieksze utrudnienia beda
wskazywac¢ mate miejscowosci, chocby ze
wzgledu na gorszy dostep do internetu, sprzetu,
specjalistow organizujgcych zdalne nauczanie.

“ Duze miasta sq w lepszej sytuacji, majg serwery, kadry, jednak sq potrzebne pewne

dziatania na szczeblu rzgdowym wobec wszystkich miast.

Mozna przypuszczac, ze w przypadku wiek-
szych miast pogorszenie w funkcjonowaniu
obszaru edukacji wynika z ktopotéw zwigzanych
ze sprawnym zarzgdzaniem. Wieksze miasta maja
wiecej szkot, wiecej ucznidw, bardziej ztozone
zespoty 0sdb do obstugi. W najmniejszych
osrodkach gtéwne problemy mogty faktycznie
dotyczy¢ brakéw w sprzecie czy w dostepie do
sieci. Z kolei rozktad ocen zmian w obszarze
dziatalnosci edukacyjnej, w podziale na typy

)

Przemystaw Sleszyriski

osrodkow takze pokazuje, ze bez wzgledu na
funkcje petniong przez miasto, jakosc¢ edukacji
pogorszyta sie. Relatywnie najstabiej wystapito
to w miastach aglomeracyjnych. Natomiast gdy
wezmiemy pod uwage sytuacje ekonomiczna
i spoteczng w miescie, to sfera edukacji ucier-
piata przez pandemie stosunkowo najmniej
w osrodkach, ktérych kondycja spoteczno-
gospodarcza przed pandemig byta bardzo dobra
(infografika 6).
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~ Infografika 5. Zmiany w dziatalnosci jednostek stuzby zdrowia w podziale na wielkos¢,
typ i sytuacje gospodarcza miasta (w proc.)
Ogétem
49 25 7

3 15

== Zdecydowanie si¢ poprawita

=m Zdecydowanie sig pogorszyta

== Poprawita sie

Bez zmian == Pogorszyta sie

== Nie wiem. Trudno powiedzie¢
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v Infografika 6. Zmiany w dziatalnosci jednostek edukacyjnych w podziale na wielkos¢,
typ i sytuacje gospodarcza miasta (w proc.)

Ogétem
2 31 52 11 4
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Sytuacja bytowa mieszkarnicow miasta

W zwigzku z lockdownem gospodarczym,
ktory zostat ogtoszony nie tylko w Polsce (stra-
tegie zamrozenia gospodarki zastosowaty tez
inne kraje), niepewne staty sie zrédta utrzyma-
nia. Niektorzy utracili prace, co przetozyto sie
na pogorszenie sytuacji materialnej rodzin.
Nawet jesli wskazniki makroekonomiczne nie
wygladaty dramatycznie (przypomnijmy, ze na
koniec wrzesnia 2020 r. wsréd cywilnej ludnosci
aktywnej zawodowo bezrobotni zarejestrowa-
ni w urzedach pracy stanowili 6,1 proc. co w po-
réwnaniu do analogicznego okresu w 20419 r.
dato wzrost 0 1 p.p.). Mimo tego w ogdlnym od-
czuciu spotecznym spadek poziomu zycia mogt
by¢ wyrazny. Ciekawe jest to, ze w III kwartale
2020 r., w poréwnaniu z poprzednim kwartatem,
wzrost liczby bezrobotnych zanotowano tylko
w przypadku kobiet (o 27 proc.), przy jednoczes-
nym spadku liczebnosci bezrobotnych mezczyzn
(0 2,7 proc.) (Informacja o rynku pracy..., 2020).
Chociaz trudno jednoznacznie przewidziec¢
dtugofalowe skutki pandemii w odniesieniu
do warunkdéw zycia mieszkaricéw miast, to
ponad 40 proc. ich przedstawicieli ocenia, ze
w zwigzku z pandemig COVID-19 sytuacja byto-
wa mieszkanicow pogorszyta sie, chociaz az
39 proc. uwaza, ze sie nie zmienita. Podobne
nastroje odzwierciedlone zostaty w badaniu
Zwigzku Bankow Polskich przeprowadzonym
w listopadzie 2020 r., z ktérego wynika, ze az
40 proc. Polakdow zauwaza pogorszyta swojej
sytuacji finansowej w ostatnich trzech miesig-
cach, natomiast nieco ponad potowa bada-
nych nie odnotowata znaczacych zmian (wwwi).
Rowniez wptyw pandemii na zarobki zalezy od
poszczegodlnych sektordow. Sa takie, w ktérych
trwale obnizono pensje (np. motoryzacja, lot-
nictwo), ale w niektérych, jak branze handlowe
nizsze pensje miaty charakter przejsciowy.
Dzi$ wiekszos¢ firm handlowych wrécita do po-
ziomu wynagrodzen sprzed pandemii. Z drugiej

strony branze szeroko rozumianego sektora IT
odnotowaty nawet podwyzki (Jak koronawirus
wptyngt..., 2020).

Najwiecej odpowiedzi wskazujacych na
pogorszenie sytuacji bytowej (blisko 70 proc.)
wystgpito wsrdd przedstawicieli duzych miast.
Jedynie 22 proc. przedstawicieli tych miast
mowi o braku zmian w tym obszarze. W srednich
i matych miastach procent wskazan, ze obszar
zwigzany z sytuacjg bytowa pod wptywem
pandemii sie pogorszyt, wynosi nieco ponad
40 proc. Oczywiscie jakos¢ zycia mieszkancow
wigze sie nie tylko ze sferg materialng, ale takze
poczuciem bezpieczeristwa i komfortu. Wydaje
sie, ze skutki kryzysu ekonomicznego zwykle naj-
szybciej odczuwane sg wtasnie w najwiekszych
osrodkach miejskich. To tam ulokowana jest
najwieksza liczba miejsc pracy, tam kumulujg
sie inwestycje i tworzone sg warunki, w ktérych
ludzie moga zarabiac i rozwija¢ swoje talenty.
Gdy warunki te ulegajg pogorszeniu, przektada
sie to na sytuacje bytowa. Wybuch pandemii
w Polsce spowodowat, ze ci mieszkarnicy wielkich
aglomeracji, ktérzy posiadali domy na wsiach
lub w mniejszych osrodkach, chetnie sie tam
przenosili, zwtaszcza gdy mieli mozliwosc pracy
zdalnej. Mniejsze osrodki w dobie pandemii,
w naturalny sposéb moga jawic sie jako spo-
kojniejsze i bardziej przyjazne do zycia. Jak sie
wydaje, z tym tokiem wnioskowania korespon-
dujg odpowiedzi przedstawione w podziale na
typy miast. Dos¢ wyrazne widac pogorszenie
sytuacji bytowej mieszkarnicéw w osrodkach
regionalnych, ponadlokalnych i miastach rdze-
niowych metropolii (infografika 7).

Z kolei jesli na oceny sytuacji bytowej
spojrzymy przez pryzmat tego, w jakiej kondycji
spoteczno-ekonomicznej byto miasto przed
pandemig, to zauwazymy, ze te osrodki, kto-
rych sytuacja gospodarcza byta bardzo do-
bra, maja najmniej wskazan o pogorszeniu sie
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y Infografika 7. Zmiany w sytuacji bytowej mieszkaricéw w podziale na wielkos¢, typ i sytuacje
gospodarcza miasta (w proc.)
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warunkow bytowych przez pandemie (29 proc.),
zas az 47 proc. z nich wskazuje, ze sytuacja
bytowa sie nie zmienita. Nieco inaczej widzg te
kwestie miasta o dobrej sytuacji spoteczno-
gospodarczej przed pandemia. Ponad potowa
z nich zauwaza pogorszenie sie sytuacji bytowe;j
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przez COVID-19. Natomiast gdy spojrzymy
na miasta, ktérych kondycja spoteczno-go-
spodarcza byta bardzo zta, widzimy ze wyraznie
ponad potowa z nich zauwaza niezmiennoscé
sytuacji bytowej mimo pandemii, a niecate
40 proc. uwaza, ze sie pogorszyta (infografika 7).

Bezpieczenstwo sanitarne w miescie

Warto podkresli¢, ze bezpieczenstwo
sanitarne w miescie w okresie wzglednej
stabilnosci spoteczno-gospodarczej, czyli
w warunkach, ktére mozna okresli¢ mianem
codziennej rutyny, zwykle kojarzone jest z dzia-
taniami profilaktycznymi. Mamy standardowe
procedury kontroli i nadzoru tych elementéw
otoczenia, ktore wptywajg na bezpieczenstwo
zdrowotne ludzi. Poza kontrolami warunkow
pracy, edukaciji, rekreaciji i ustug, poza okresowym
badaniem jakosci wody i bezpieczeristwa
zywnosci, promuje sie zdrowy i bezpieczny
styl zycia. W warunkach pandemii ta sytuacja
zmienita sie znaczgco. Po pierwsze wigkszej
dynamice ulegta sfera regulacji prawnych
(przepisy i rygor sanitarny czesto sie zmieniaja,
gdyz wraz z pandemig zmienia sie styl zycia
mieszkancow, poczawszy od sposobow wyko-
nywania codziennych czynnosci, poruszania sie
komunikacjg zbiorowa, po swiadczenie pracy
z domu). Po drugie znaczaco wzrosta potrzeba
wiekszych zasobdw, zaréwno srodkéw ochrony,
jak i zapotrzebowania kadrowego (instytucje
odpowiedzialne za bezpieczeristwo sanitarne
majg dodatkowe obowigzki rejestrowania
liczby zachorowan, wykonywania testow,
koordynowania dziatan i informowania).
Bezpieczenstwo sanitarne w czasie pandemii
urosto do rangi jednego z najwazniejszych zadan,
przed jakim stanety miasta.

Z badan PIE wynika, ze kwestia bezpie-
czenistwa sanitarnego jest jedyng, ktéra w czasie
pandemii poprawita sie w najbardziej widoczny
sposdb. Ponad 1/4 badanych uznata, ze obszar
bezpieczenistwa sanitarnego ulegt polepsze-
niu, natomiast 46 proc. uwaza, ze nie ulegt
zmianie. To by znaczyto, ze miasta mimo wielu
trudnosci finansowych, organizacyjnych, kadro-
wych bezpieczenstwo stawiajg jako priorytet
i dokonujg wszelkich staran, by pandemia roz-
przestrzeniata sie w jak najmniejszym stopniu
(infografika 8).

Wsréd miast, ktére zadeklarowaty po-
lepszenie sie bezpieczenistwa sanitarnego,
dominuja te najwieksze (az 41 proc. miast z liczba
mieszkaricow pow. 100 tys. zauwazyta poprawe).
Trudno sie dziwi¢, gdyz w miejscach najwiek-
szych skupisk ludzi potrzebne sg szczegdlne
naktady i dziatania. Podobnie jest w miastach,
ktdre petnig funkcje osrodkdow regionalnych
i subregionalnych (w obydwu przypadkach
poprawe sytuacji sanitarnej w miescie widzi az
38 proc. respondentdéw). Ponadto nie wydaje sie
zaskakujacym, ze poprawa dotyczgca aspek-
tu bezpieczenistwa sanitarnego jest wyraz-
nie widoczna wsrdéd miast, ktére w 2019 r. byty
w bardzo dobrej sytuacji spoteczno-gospodarczej
(32 proc. wskazarn). Bogatsze miasta majg wieksze
zasoby do dyspozycji i moga przeznaczac wiecej
srodkdw np. na zakup materiatéw dezynfekcyjnych.
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y Infografika 8. Zmiany w bezpieczeristwie sanitarnym w podziale na wielkos$¢, typ i sytuacje
gospodarcza miasta (w proc.)

Ogétem
3 25 46 19 2 5
== Zdecydowanie si¢ poprawita == Poprawita sie Bez zmian == Pogorszyta sie
=m Zdecydowanie sig pogorszyta == Nie wiem. Trudno powiedzie¢
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.



Podsumowujgc mozna stwierdzic, ze pew-
ne obszary sktadajgce sie na warunki zycia
mieszkancow pogorszyty sie niemal natych-
miast, gdy tylko Polska staneta do walki z pan-
demia. Dotkniete zostaty te sfery, ktére bezpo-
Srednio wigzg sie z opiekag zdrowotng oraz ze
sposobami organizowania zycia codziennego.
Nie dziwi zatem fakt, ze ogrom zasoboéw i ener-
gii miasta kierowaty i kieruja wtasnie ku sfe-
rom stuzby zdrowia oraz obszarom edukacji.
Pandemia miata rowniez wptyw na sytuacje
zwigzanag z transportem publicznym. Tylko po-
towa badanych wskazata, ze sytuacja transpor-
tu publicznego w miescie nie zmienita sie pod
wptywem pandemii, a ponad 30 proc. wskazato
na jej pogorszenie (gtéwnie w duzych mia-
stach). Z kolei az 82 proc. ankietowanych przed-
stawicieli miast wskazato, ze stan gospodarki
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mieszkaniowej mimo pandemii pozostat bez
zmian. Rodzi sie pytanie: na jak dtugo? Podobnie
jest z dziatalnoscig osrodkdw pomocy spotecz-
nej. Mimo iz wybuch pandemii stanowi powaz-
ne wyzwanie dla wielu z nich (nie kazdy rodzaj
pomocy mozna realizowac¢ zdalnie), to z ba-
dan PIE wynika, ze az 65 proc. przedstawicieli
badanych miast uwaza, ze placowki te dziataja
bez zmian.

W dtuzszej perspektywie czasowej przy
zatozeniu, ze réznego rodzaju pandemie moga
na state wpisac sie w tto zarzadzania procesami
miejskimi, ta szeroka z natury rzeczy ptaszczy-
zna dziatan sktadajacych sie na warunki zycia
mieszkancow bedzie sporym wyzwaniem zarow-
no z perspektywy budowania strategii rozwoju
miast, jak i z perspektywy sprawnosci decyzyj-
nych wtadz miejskich iich gotowosci do dziatania.

Jak pandemia wplynela na warunki funkcjono-
wania przedsiebiorstw w miastach?

Analiza przez pryzmat:
o sytuacji na lokalnym rynku pracy,
O warunkéw do prowadzenia biznesu.

Przedstawiciele badanych miast nieco
bardziej krytycznie oceniali zmiany sytuacji na

lokalnym rynku pracy niz warunki do prowadzenia
biznesu (wykres 4).

N~ Wykres 4. Zmiana warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw pod wptywem pandemii (w proc.)

1 28
Sytuacja na lokalnym rynku pracy I

2 34
Warunki do prowadzenia biznesu I

mm  Zdecydowanie sig¢ poprawita

=m Zdecydowanie sig pogorszyta

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

== Poprawita sie

5 6 10
47 8 9

Bez zmian == Pogorszyta sie

== Nie wiem. Trudno powiedzie¢
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Warto podkreslic¢, ze sytuacja na rynku pracy
uznawana jest za jeden z wazniejszych czyn-
nikdw przyciagajgcy inwestordow i zachecajg-
cy przedsiebiorcow do podjecia dziatalnosci
biznesowej w miescie. Wiele miast juz od lat
stara sie tworzy¢ dobre warunki rozwoju dla
przedsiebiorcow, w tym firm zagranicznych i za-
checac je do zwiekszania reinwestycji (Inwe-
storzy zagraniczni na polskim..., 2019). Tymczasem
az 55 proc. przedstawicieli miast ocenia, ze pod
wptywem pandemii sytuacja na ich lokalnym
rynku pracy pogorszyta sie, a 6 proc. wskazato,
ze pogorszyta sie zdecydowanie. Zmian w tym
obszarze funkcjonowania miast nie zauwazyto
28 proc. respondentéw, ajedynie 1 proc. wskazato
na poprawe sytuacji.

Niekorzystnie oceniono tez ogélne warun-
ki do prowadzenia biznesu w miastach. Blisko
potowa przedstawicieli miast (47 proc.) uznata,
ze ulegty one pogorszeniu, a wedtug 8 proc. re-
spondentéw nastapito zdecydowane pogor-
szenie warunkéw do prowadzenia biznesu.
Ponad 1/3 badanych nie dostrzegta zmiany,
a tylko nieliczni (2 proc.) wskazali, ze nastapita
poprawa warunkéw do prowadzenia biznesu
w czasie trwania pandemii. Opinie przedstawi-
cieli miast o pogorszeniu warunkéw funk-
cjonowania przedsiebiorstw nie sg zadnym
zaskoczeniem w sytuacji, gdy w krotkim czasie
i w duzej skali w wyniku lockdownu, firmy w catej
Polsce tracity zdolnos¢ swiadczenia ustug,
w tym szczegdlnie branza turystyczna, kultura
i rekreacja, gastronomia. Bardzo trudna sytuacje
przedsiebiorstw potwierdzajg wyniki monitoringu
firm, przeprowadzonego przez Polski Instytut
Ekonomiczny i Polski Fundusz Rozwoju, z kto-
rych wynika, ze az 67 proc. przedsiebiorstw odno-
towato spadek przychoddéw juz w kwietniu br.,
tj. bezposrednio po lockdownie (Sytuacja polskich
przedsiebiorstw i rynku..., 2020). Nie poprawia sie
sytuacja najbardziej nowoczesnych obiektéw

handlu detalicznego, tj. centréow handlowych.
W I pdtroczu br. sprzedaz w tych obiektach spadta
prawie 0 1/3 (31,2 proc.) w poréwnaniu z analogicz-
nym okresem ubiegtego roku (Obroty w centrach
handlowych..., 2020).

Warto podkresli¢, ze ocena ogdlnych wa-
runkdw do prowadzenia biznesu przez przed-
stawicieli miast jest bardziej krytyczna niz rze-
czywiste dane charakteryzujgce rynek pracy
w Polsce. Miesieczne dane GUS, dotyczace
przecietnego zatrudnienia w sektorze przed-
siebiorstw (o liczbie pracujacych powyzej 9 0séb)
pokazujg, ze po kwietniu i maju br., w ktérych
zmniejszyto sie zatrudnienie (w kwietniu 0 2,4 p.p.
W poréwnaniu z marcem br.i 01,4 p.p. w maju
w poréwnaniu z kwietniem), w kolejnych mie-
sigcach wykazywato juz wzrosty, chociaz co-
raz stabsze (101,1 proc. w lipcu w poréwnaniu
Z czerwcem, w sierpniu 100,7 proc. w porédwnaniu
z lipcem, w wrzesniu 100,3 proc., w pazdzierniku
100,1 proc.) (WskaZniki makroekonomiczne, 2020).
Liczba bezrobotnych rejestrowanych, po wzroscie
W maju i w czerwcu br., w ktérych odnotowano
odpowiednio 1011,7 tys. i 1029,5 tys. bezrobot-
nych, w nastepnych miesigcach zmniejszata
sie (do 1023,7 tys. we wrzesniu i 1018,4 tys.
w pazdzierniku). W rezultacie stopa bezrobocia
rejestrowanego od czerwca do pazdziernika br.
pozostawata na tym samym poziomie i wynosita
6,1 proc. Natomiast od kwietnia br. pogarszaty
sie wskazniki dotyczgce miesiecznych zmian
w liczbie bezrobotnych w poréwnaniu z analo-
gicznym okresem 2019 r. i wynosity odpowied-
nio: 102,9 proc. w kwietniu br. w poréwnaniu
z kwietniem ub. r., w lipcu 118,6 proc., we wrze-
Sniu 120,3 proc., w pazdzierniku 121,2 proc.
(WskaZniki makroekonomiczne, 2020). Mogto to
negatywnie wptynac¢ na opinie przedstawicieli
badanych miast odnosnie do sytuacji na rynku
pracy i warunkéw prowadzenia biznesu. Wtodarze
miast postrzegajg i oceniajg je przez pryzmat:
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“ (...) zmniejszajgcych sie dochodéw miasta z wptywdw podatkowych od firm oraz
nowych zadar miasta zwigzanych z dziataniami ochronnymi dla przedsiebiorcéw, , ,

wprowadzanymi przez rzqd.

14

na dotykajgce je problemy finansowe.

Sytuacja na lokalnym rynku pracy

Krytycznie o sytuacji na rynku pracy wypo-
wiadali sie juz przedstawiciele firm podczas ba-
dania zrealizowanego przez PIE w IV kwartale
2019 r., w ktdrym do najbardziej uciazliwych barier
rozwoju przedsiebiorstw az 74 proc. mikrofirm
zaliczyto szybko rosngce koszty zatrudnienia
pracownikow, a 54 proc. - trudnosci w pozyskaniu
nowych pracownikéw (Mikroprzedsiebiorstwa pod
lupg w 2019 r., 2020). W badaniu realizowanym
podczas pandemii COVID-19, zmiany sytuacji
na rynku pracy pod wptywem pandemii bardziej
krytycznie oceniajg przedstawiciele duzych niz
mniejszych miast. Az 89 proc. ankietowanych
z miast powyzej 100 tys. mieszkaricow wyrazito
poglad, ze sytuacja pogorszyta sie, podczas gdy
w miastach od 20 tys. do 100 tys. mieszkancow,
pogorszenie lub zdecydowane pogorszenie
sytuacji zauwazyto 68 proc. przedstawicieli
miast, a w miastach do 20 tys. mieszkancow,

(...) zamroZonych inwestycji, bedgcych jedng z pierwszych reakcji przedsiebiorstw

Przemystaw Sleszyriski

b

Dorota Perto

krytycznych opinii byto zdecydowanie mniej
(57 proc.). W ponad 30 proc. najmniejszych miast,
sytuacja na lokalnym rynku pracy nie ulegta
zmianie. Sg to obszary, gdzie funkcjonuja firmy
oferujgce produkty i ustugi przede wszystkim
dla lokalnej spotecznosci. W matych miastach
mniejsze jest natezenie konkurencji, a zmiany
spoteczno-gospodarcze zachodzg wolniej niz
w duzych miastach.

W duzych miastach, zarowno wielos¢ czyn-
nikow oddziatywania, jak i wysoka dynamika
zdarzen i silna konkurencja miedzy firmami
sprawiaja, ze opinii o braku zmian na lokalnym
rynku pracy jest prawie trzykrotnie mniegj (11 proc.).
Co ciekawe nieliczni przedstawiciele miast,
ktdrzy uwazali, ze sytuacja na rynku pracy popra-
wita sie lub zdecydowanie poprawita sie, repre-
zentowali wtasnie miasta o najmniejszej liczbie
ludnosci (2 proc.) (infografika 9).



Zmiany w funkcjonowaniu miast pod wptywem pandemii 8 8

v~ Infografika 9. Sytuacja na lokalnym rynku pracy wedtug wielkosci, typu miasta i sytuacji
ekonomiczno-spotecznej (w proc.)

Ogétem
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Typ miasta jest czynnikiem réznicujacym
opinie respondentéw dotyczace zmiany sytu-
acji na lokalnym rynku pracy zachodzacej pod
wptywem pandemii. Najwiecej krytycznych ocen
pochodzi od przedstawicieli miast rdzenio-
wych metropolii i 0$rodkdéw regionalnych (po 88
wskazan na pogorszenie sytuacji) oraz osrod-
kéw ponadregionalnych (80 proc.). Potwierdza
to, ze w czasie pandemii w duzych miastach,
gdzie istniejg tysigce firm i silna konkurencja
miedzy nimi, wiecej niz w mniejszych osrodkach
pojawito sie problemodw na rynku pracy. Sg one
zwigzane chocby z wyjazdem cudzoziemcow
czy zwolnieniami 0séb pracujgcych w niepetnym
wymiarze czasu. Skala tych zjawisk jest istotnie
wieksza w duzych miastach niz w matych.

Korzystniejszg sytuacje na rynku pracy
w osrodkach lokalnych potwierdza - istotnie niz-
szy niz w duzych miastach - udziat krytycznych
opinii przedstawicieli miast dotyczacych zmian
zachodzgcych na rynku pracy. W osrodkach lo-
kalnych wielofunkcyjnych (ponizej 5 tys. miesz-
kanicow) oraz w osrodkach ponadlokalnych z wy-
specjalizowana funkcja turystycznag negatywne
opinie stanowig ponad 50 proc. Ponadto, co

Warunki do prowadzenia biznesu

Ocena zmian warunkow prowadzenia dzia-
talnosci biznesowej jest zréznicowana w mia-
stach réznej wielkosci. Jest tez zalezna od
typu miasta. Najbardziej krytycznie o zmianach
w ogdlnych warunkach do prowadzenia biz-
nesu, zachodzacych pod wptywem pandemii,
wypowiadaja sie przedstawiciele najwiek-
szych z grupy duzych miast. W tym przypadku
prawie 3/4 ankietowanych ocenito, ze warunki
dla dziatalnosci gospodarczej pogorszyty sie
(48 proc. wskazan) lub zdecydowanie pogorszy-
ty sie (26 proc.). Nie jest to zaskakujace, gdyz
w duzych miastach o warunkach funkcjonowa-
nia przedsiebiorstw decyduje znacznie wiecej
czynnikdéw niz w matych miastach. Zwykle jest
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warto podkreslic, nieliczne korzystne opinie
dotyczace zmian na lokalnym rynku pracy pod
wptywem pandemii COVID-19, odnosza sie do
osrodkow lokalnych z wyspecjalizowang funkcja
turystyczna (3 proc.), osrodkéw ponadlokalnych
wielofunkcyjnych (2 proc.), osrodkdéw lokalnych
wielofunkcyjnych (2 proc.) i wielofunkcyjnych
ponizej 5 tys. mieszkaricow (1 proc.). W pozostatych
typach miast ankietowani nie dostrzegli pozytyw-
nych zmian na rynku pracy w czasie pandemii.
Ponad potowa przedstawicieli miast (51 proc.)
0 bardzo dobrej sytuacji spoteczno-ekonomicz-
nej w 2019 r. ocenita, ze pogorszyta sie sytuacja
na rynku pracy. Niestety w tej grupie miast naj-
wiecej tez byto wypowiedzi wskazujacych, ze sy-
tuacja zdecydowanie pogorszyta sie (10 proc.).
Niepokoi, ze pod wptywem pandemii COVID-19
rosng problemy wynikajgce z pogarszania sie
sytuacji na rynku pracy w miastach majacych
dotychczas dobrg lub nawet bardzo dobrg sy-
tuacje, a przy tym pogarsza sie sytuacja w mia-
stach o ztej kondycji ekonomiczno-spotecz-
nej. Ponad 2/3 przedstawicieli tych miast za-
uwazyto, ze pogorszyta sie lub zdecydowanie
pogorszyta sie sytuacja na lokalnym rynku pracy.

tez tam wieksze natezenie konkurencji, w tym
wsrod firm najbardziej dotknietych przez
skutki pandemii (turystyka, rozrywka i kultura,
gastronomia). Im mniejsze miasto, tym mniej
krytycznych opinii, chociaz zaréwno w miastach
od 20-100 tys. mieszkaricow, jak i tych ponizej
20 tys., ponad 50 proc. przedstawicieli wskazato
na pogorszenie lub zdecydowane pogorsze-
nie sie warunkoéw do prowadzenia biznesu
(odpowiednio: 59 proc. i 52 proc.). Poprawe
warunkow do prowadzenia biznesu dostrzegto
zaledwie 1-2 proc. ankietowanych i opinie te
pochodzity od przedstawicieli mniejszych miast,
zwtaszcza tych ponizej 20 tys. mieszkancow
(infografika 10).
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~ Infografika 10. Warunki do prowadzenia biznesu wedtug wielkosci, typu miasta i sytuaciji
ekonomiczno-spotecznej (w proc.)
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Z analizy opinii przedstawicieli miast moz-
na wnioskowac, ze poszczegdlne typy miast
w réznym stopniu dotknety zmiany w ogélnych
warunkach do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, spowodowane pandemig COVID-19.
Najwiekszy udziat niekorzystnych opinii w tym
zakresie pochodzi od przedstawicieli osrod-
kow regionalnych (76 proc. wskazan), miast
aglomeracyjnych (typ B) (65 proc.) oraz miast
rdzeniowych metropolii (77 proc.), czyli ge-
neralnie z miast duzych i sredniej wielkosci.
Najmniej krytycznie o zmianach w warunkach
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
odniesli sie przedstawiciele osrodkow lokal-
nych wielofunkcyjnych (40 proc. wskazan) oraz
osrodkow lokalnych z wyspecjalizowang funk-
cja turystyczna (50 proc.). W okresie pandemii
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obszary o mniejszym zaludnieniu generalnie
sg postrzegane jako bardziej bezpieczne pod
wzgledem sanitarnym, a w okresie wakacyjnym,
to w matych miastach, zwtaszcza o walorach
turystycznych, warunki prowadzenia biznesu
nie pogorszyty sie, a nawet ulegty poprawie.
Dotyczy to nie tylko branzy turystycznej, ale tez
wielu innych wspotpracujacych sfer gospodar-
Ki (gastronomia, hotelarstwo, komunikacja,
rozrywka i kultura). Wsréd nielicznych wypowiedzi
Swiadczacych o poprawie warunkéw do prowa-
dzenia biznesu w miescie, stosunkowo najwie-
cej pochodzito od przedstawicieli osrodkdéw
subregionalnych (5 proc.), osrodkow ponadlokal-
nych wielofunkcyjnych (4 proc.) oraz o$rodkow
lokalnych wielofunkcyjnych (2 proc.) i wielo-
funkcyjnych ponizej 5 tys. mieszkaricow (2 proc.).

Jak pandemia wplynela na atrakcyjnos¢ miast?

Analiza przez pryzmat:
o dziatalnosci osrodkoéw kultury,
dziatalnosci osrodkoéw sportu i rekreacii,

¢}

¢}

o atrakcyjnosci miasta dla turystéw,

o dbatosci o Srodowisko przyrodnicze.
Pandemia COVID-19 miata znaczny wptyw

na atrakcyjnosc¢ miast. Jak wynika z deklaracji ich

przedstawicieli najbardziej pogorszyta sie dziatal-

kondycji branzy turystycznej i okototurystycznej,

nosc¢ osrodkow kultury, ktérg odczuto az 80 proc.
miast oraz dziatalnos¢ osrodkéw sportu i rekreacii,
na ktérag zwrdécito uwage 74 proc. miast (wykres 5).

“ Obecnie w duzych miastach nie mozna organizowac imprez masowych w dzie-

dzinie sportu i rekreacji, co nam uswiadomito, jak duzy wptyw imprezy te majg na

funkcjonowanie miasta.

b

Dorota Perto
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Obostrzenia majgce na celu opanowanie
pandemii w duzym stopniu odbity sie réwniez na
turystyce. Nieco ponad 6 na 10 miast deklarowato
pogorszenie sie kondycji branzy turystycznej i oko-
toturystycznejt. Jednoczesnie jedynie 28 proc.
zauwazyto pogorszenie atrakcyjnosci miasta dla

turystéw, wedtug 58 proc. pozostata ona bez
zmian, a 8 proc. zauwazyto nawet pewng poprawe.
W najmniejszym stopniu pandemia wptyneta na
dbatosc¢ miast o srodowisko przyrodnicze. Jedynie
11 proc. deklaruje jej pogorszenie, wedtug ponad 3/4
nie ulegta zmianie, a 6 proc. zauwazyto jej poprawe.

y Wykres 5. Zmiany atrakcyjnosci miast pod wptywem pandemii (w proc.)

-

Dziatalnos¢ osrodkow kultury

Dziatalnos¢ osrodkow sportu i rekreacji

WST=E

Kondycja branzy turystyczneji
okototurystycznej

=3

Atrakcyjnos¢ miasta dla turystow

Dbatos¢ o srodowisko przyrodnicze

mm  Zdecydowanie sie poprawita

=m Zdecydowanie sig pogorszyta

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Dziatalnosc¢ osrodkow kultury

Wsrod obszarow sktadajgcych sie na atrak-
cyjnos¢ miasta najbardziej pogorszyta sie
dziatalnos¢ osrodkow kultury, co zauwazyto az
80 proc. miast (infografika 11). Jednoczesnie byt
to obszar, w ktorym réznice miedzy deklaracjami
w poszczegdlnych grupach miast byty niewielkie.
Moze to wynikac z lockdownu, ktéry zmusit osrodki
kultury do znacznego ograniczenia dziatalnosci.
Poza tym w obliczu pandemii wydatki na kulture
mogty by¢ tymi, ktére w wiekszosci miast uznano
za dopuszczalne do zredukowania. Jednoczesnie

Iml

Poprawita sie

17 60 20 2

21 58 16 4

26 46 17 9

58 25 3 6

7 10 16

Bez zmian mm  Pogorszyta sie

== Nie wiem. Trudno powiedziec

juz wczesna jesienig miasta zdawaty sobie spra-
we, ze biorac pod uwage dalszy rozwoj pande-
mii, nie uda im sie w tym okresie powréci¢ do
poprzedniej intensywnosci dziatan kulturalnych.
Na najwieksze pogorszenie funkcjonowania
osrodkow kultury zwrécity uwage miasta rdze-
niowe metropolii, miasta aglomeracyjne (typ B)
i ponadlokalne osrodki wielofunkcyjne. Pogor-
szenie nieznacznie czesciej dotykato miast sred-
nich i o dobrej sytuacji spoteczno-gospodarczej
W 2019 .

* Przez branze okototurystyczna rozumiemy tutaj firmy zaspokajajgce potrzeby statych mieszkaricow i turystow
oraz bezposrednio zwigzane z miejscem lub obiektem turystycznym, tzw. turystyczna baza uzupetniajgca, np. par-
kingi, restauracje, itp. (Bariski, 2014, s. 34-35).
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y Infografika 11. Zmiany w dziatalnosci osrodkow kultury w podziale na wielkos¢, typ i sytuacje
gospodarczg miasta (w proc.)

Ogétem
1 17 60 20 2
== Zdecydowanie si¢ poprawita == Poprawita sie Bez zmian == Pogorszyta sie
=m Zdecydowanie sig pogorszyta == Nie wiem. Trudno powiedzie¢

Liczba mieszkaricéw miasta

[ ] o O o O o
ﬂ ponizej 20 tys. ﬂﬂ 20-100 tys. 'H“H“H‘ powyzej 100 tys.
o D ooy 7 a

3

5

26

57

Typ miasta
Osrodki lokalne wielofunkeyjne = H
<5 tys. mieszkancow x a .
Osrodki lokalne z wyspecjalizowang ——————
funkcja turystyczng
. . . . i 23 54 22
Osrodki lokalne wielofunkcyjne |
12 63 13 12

Osrodki ponadlokalne z wyspecjalizowanag
funkcja turystyczng

n . . . 15 63 21 1
Osrodki ponadlokalne wielofunkcyjne | S I
. . 8 10 57 24 4
Osrodki subregionalne  mmm .~
o 24 38 38
Osrodki regionalne |
. . 15 75 10
Miasta aglomeracyjne (typ B) |
. . . 13 67 7 13
Osrodki ponadregionalne
X X 2 21 57 i7 3
Miasta aglomeracyjne (typ A) =
12 53 35

Miasta rdzeniowe metropolii
Sytuacja spoteczno-gospodarcza przed pandemig

Bardzo dobra @ Dobra @ Zta @ Bardzo zta

7 1 2 4 2 2
s B : 13 0 8 18 22 §

18

21,

50 58

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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osrodkow sportu i rekreacji

Dziatalnos

Osrodki sportu i rekreacji, podobnie jak
osrodki kultury, mocno ucierpiaty w wyniku
lockdownu. Wiosng wiekszos¢ imprez sporto-
wych odwotano, zawieszono zajecia sportowo-
rekreacyjne prowadzone przez te osrodki. W miare
odmrazania gospodarki powrdcita mozliwosé
organizacji zajec, ale obostrzenia sanitarne
wymusity organizacje imprez sportowych bez
udziatu lub ze znacznie ograniczonym udziatem
publicznosci. Wszystko to przetozyto sie na
pogorszenie sie wynikow finansowych tego
typu jednostek. Prawie 3/4 proc. badanych
miast uwaza, ze dziatalnos¢ osrodkow tego
typu ulegta pogorszeniu, wedtug 21 proc. po-
zostata bez zmian, a jedynie 1 proc. zauwazyto
pewna poprawe. Najwiecej wskazan o pogor-
szeniu dziatalnosci pochodzito z miast po-
wyzej 100 tys. mieszkancow. Zwraca uwage

az potowa deklaracji o zdecydowanym pogor-
szeniu dziatalnosci pochodzaca z osrodkow
regionalnych i prawie 30 proc. z miast rdze-
niowych metropolii. Miastami ktére odczuty
pewng poprawe byty te z wyspecjalizowang
funkcja turystyczna: ponadlokalne (13 proc.)
i lokalne (6 proc.) (infografika 12). Pogorszenie
dziatalnosci osrodkow sportu i rekreacji nieco
czesciej deklarowaty miasta o dobrej sytuacji
spoteczno-gospodarczej w 2019 r., cho¢ zde-
cydowane pogorszenie nieco czesciej odczuty
te w bardzo ztej sytuacji. Jak wida¢ pandemia
w rownym stopniu wptyneta na dziatalnosc¢
osrodkow sportu we wszystkich miastach oprécz
turystycznych, prawdopodobnie dlatego, ze
ten typ miast wtasnie przez organizacje imprez
sportowych - nawet okrojonych - probowat
przyciggnac do siebie turystow.

Kondycja branzy turystycznej i okototurystycznej

Branza turystyczna i okototurystyczna
ucierpiaty w réznym stopniu, w zaleznosci od
wielkosci, typu i sytuacji gospodarczej miast
w 2019 r. Obostrzenia zwigzane z pandemig
najbardziej wptynety na przedsiebiorstwa
dziatajgce w branzy turystycznej w duzych mia-
stach - az 81 proc. przedstawicieli tych miast
zadeklarowato pogorszenie sytuacji (infogra-
fika 13). Najmniej odczuta je branza turystyczna
z matych miast, gdzie pogorszenie zadeklaro-
wato 60 proc. miast, ale az 28 proc. - brak zmian.

Branza turystyczna i okototurystyczna naj-
bardziej ucierpiaty w miastach rdzeniowych
metropolii (89 proc. deklaracji o pogorsze-
niu). Generalnie w miastach bedacych osrod-
kami (regionalnymi, subregionalnymi, po-
nadlokalnymi) sytuacja turystyki pogorszyta
sie bardziej niz w otaczajacych je miastach.
Pozytywng tendencja jest tez pewna poprawa
sytuacji (11 proc.) w osrodkach lokalnych
z wyspecjalizowana funkcja turystyczna.
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v Infografika 12. Zmiany w dziatalnosci osrodkéw sportu i rekreacji w podziale na wielkos¢,
typ i sytuacje gospodarcza miasta (w proc.)
Ogétem
1 21 58 16 4

== Zdecydowanie si¢ poprawita == Poprawita sie Bez zmian == Pogorszyta sie

=m Zdecydowanie sig pogorszyta == Nie wiem. Trudno powiedzie¢

Liczba mieszkaricéw miasta

o O o O o
ﬂ ponizej 20 tys. ﬂﬂ 20-100 tys. 'H“““H‘ powyzej 100 tys.
2. 19

g 2 -

16

15

14, 23 21

60

Typ miasta

Osrodki lokalne wielofunkeyjne .9 50 14
<5 tys. mieszkancow

Osrodki lokalne z wyspecjalizowang gy
funkcja turystyczng

Osrodki lokalne wielofunkcyjne

w
w
N
(&)
ar
w
b

)
©
o
=
e
o

(4]
o

Osrodki ponadlokalne z wyspecjalizowana 13 13 13
funkcja turystyczna

Osrodki ponadlokalne wielofunkcyjne

e
N
[+

&

N
[

©

"
IS
~
o

Osrodki subregionalne

N
a
N
a
Q
(e}

Osrodki regionalne

N
o
-
©

Miasta aglomeracyjne (typ B)

n—~
@
~
@
N}

Osrodki ponadregionalne

| N

Miasta aglomeracyjne (typ A)

Miasta rdzeniowe metropolii

Sytuacja spoteczno-gospodarcza przed pandemig

Bardzo dobra @ Dobra @ Zta @ Bardzo zta

61

19
18,

56

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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y Infografika 13. Zmiany w kondycji branzy turystycznej w podziale na wielkos¢, typ i sytuacje
gospodarcza miasta (w proc.)

Ogétem

2 26 46 17 9
== Zdecydowanie si¢ poprawita == Poprawita sie Bez zmian == Pogorszyta sie

=m Zdecydowanie sig pogorszyta == Nie wiem. Trudno powiedzie¢

Liczba mieszkaricéw miasta

o O o O o
ﬂ ponizej 20 tys. ﬂﬂ 20-100 tys. 'H“H“H‘ powyzej 100 tys.
1 2 m

9 3

1

19

17...

52

Typ miasta

o
[S)
S
[

0Osrodki lokalne wielofunkcyjne 32 32
<5 tys. mieszkancow

Osrodki lokalne z wyspecjalizowan T ———
] A funkqg turystyc;na 2 - b © 12
Osrodki lokalne wielofunkcyjne mm I

(3]
(e}
N
(6]

Osrodki ponadlokalne z wyspecjalizowana 25
funkcja turystyczng

g . . 21 52 15 12
Osrodki ponadlokalne wielofunkcyjne -
2 2
Osrodki subregionalne = 5—95
12 38 38 12

Osrodki regionalne

N
o
o
o

) ) 5, 15 5
Miasta aglomeracyjne (typ B) mm

a . . 7 13 53 20 7
Osrodki ponadregionalne

2
Miasta aglomeracyjne (typ A) =

Miasta rdzeniowe metropolii
Sytuacja spoteczno-gospodarcza przed pandemig

Bardzo dobra @ Dobra @ Zta

13 2 12 2 6 3
B I 19 B : N :

Bardzo zta

O

.29

38

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.



Taki rozktad odpowiedzi moze wynikac ze
wzrostu popularnosci lokalizacji turystycznych cha-
rakteryzujacych sie mniejszym zageszczeniem
ludnosci i oferujgcych w zwigzku z tym wieksze
bezpieczeristwo sanitarne. W tym roku wiele
0s6b decydowato sie na wyjazd wakacyjny do

gospodarstw agroturystycznych potozonych

i / ) Zmiany w funkcjonowaniu miast pod wptywem pandemii

daleko od duzych miast. Szczegdlnie wyraznie
widac to w przypadku osrodkow lokalnych z wy-
specjalizowang funkcja turystyczng, ktére jako
jedne z niewielu odczuty poprawe sytuacji firm
turystycznych i okototurystycznych oraz w przy-
padku najwiekszych miast, ktdére niezwykle
mocno odczuty pogorszenie sytuacji w tej branzy.

‘( Duze osrodki turystyczne zostaty poszkodowane przez pandemie. Natomiast
wiekszym zainteresowaniem cieszg sie mniejsze miasta, ktdre dawniej byty nie-
doceniane. Pandemia stworzyta dla nich szanse by sie reklamowac jako osrodki
bezpieczne, z niewielkg liczbg przypadkéw COVID-19. To moze sie pojawic w ich
strategiach rozwoju, w budowaniu ich wizerunku. Juz podczas ostatnich waka-

¢ji duzg popularnoscig cieszyty sie wtasnie mate osrodki, czesto potozone wokot

duzych.

14

skoncentrowany.

Kondycja branzy turystycznej i okototury-
stycznej najmocniej pogorszyta sie w miastach
0 bardzo dobrej sytuacji gospodarczej w 2019 r.
- prawie 3 na 10 takich miast wskazato na zde-
cydowane pogorszenie, a dalsze 38 proc. - na
pogorszenie. Pandemia w najmniejszym stop-
niu wptyneta na turystyke w miastach o bardzo
ztej sytuacji spoteczno-gospodarczej, gdzie
10 proc. miast deklarowato znaczne pogor-
szenie, a 45 proc. pogorszenie kondycji branzy.

Atrakcyjnosc¢ miasta dla turystow

Na kondycje branzy turystycznej i okoto-
turystycznej w duzym stopniu wptywa stopien
atrakcyjnosci miasta dla turystéw. Pandemia w
wiekszosci miast (58 proc.) nie wptyneta na jej

Dobrze, ze ruch turystyczny ulega rozproszeniu, gdyz jest on w Polsce nadmiernie

)

Ewa Gliriska

b

Przemystaw Sleszyriski

Prawdopodobnie takie deklaracje sg skutkiem
wptywu preznie dziatajgcej branzy turystycznej
i okototurystycznej na polepszenie sytuacji
spoteczno-gospodarczej miasta - osrodki
z rozwinieta turystyka to czesto miasta o ko-
rzystnej sytuacji. Wynika z tego, ze tegoroczne
pogorszenie sie wynikow firm turystycznych
moze znaczgco ostabic sytuacje spoteczno-
gospodarczg wielu dotychczas dobrze pro-
sperujgcych miast.

zmiane, cho¢ 28 proc. zauwazyto jej pogorszenie
(infografika 14). Pandemia COVID-19 spowodowata
przymusowe ograniczenie oferty kulturalno-roz-
rywkowej skierowanej do turystow. Obostrzenia
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sanitarne wptynety na koniecznos¢ odwotania
wielu imprez kulturalnych i sportowych, ktére
przed pandemig przyciggaty wielu przyjezd-
nych. Miasta z dnia na dzieri zostaty pozbawione
czesci turystycznych atutow, ktérych utrata byta
niemozliwa do zrekompensowania w krotkim
czasie. Jednoczesnie miasta, ktdre nie zauwazyty
zmian w swojej atrakcyjnosci turystycznej by¢
moze niezaleznie od pandemii nie uwazaty sie
za szczegodlnie atrakcyjne turystycznie lub przy-
ciggaty turystéw raczej atrakcjami przyrodni-
Czymi niz imprezami czy muzeami.

Pogorszenie sie atrakcyjnosci turystycznej
czesciej dostrzegaty miasta powyzej 100 tys.

mieszkancow, miasta rdzeniowe metropolii oraz
osrodki subregionalne, czyli wtasnie te miasta,
w ktérych czesciej organizowane sa rozne im-
prezy kulturalno-rozrywkowe i sportowe. W przy-
padku sytuacji gospodarczej w 2019 r. nie po-
jawity sie duze réznice miedzy grupami miast.
Czesc¢ miast w wyniku pandemii odnotowata
jednak polepszenie atrakcyjnosci turystycz-
nej - zadeklarowata tak az potowa osrodkow
ponadlokalnych z wyspecjalizowanag funkcja tury-
styczng, co moze potwierdzac teze, ze obostrze-
nia sanitarne i obawy turystéw przed popular-
nymi destynacjami premiujg mniejsze osrodki
turystyczne.
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y Infografika 14. Zmiany w atrakcyjnosci miast dla turystéw w podziale na wielkosé, typ i sytuacje

gospodarczg miasta (w proc.)

Ogétem
1 7 58

== Zdecydowanie si¢ poprawita == Poprawita sie Bez zmian

=m Zdecydowanie sig pogorszyta

Liczba mieszkaricéw miasta
[ ]

o O
ﬂ ponizej 20 tys. ﬂﬂ 20-100 tys.

Q8 9

oo

== Nie wiem. Trudno powiedzie¢

25

3 6

== Pogorszyta sie

powyzej 100 tys.
444

59
Typ miasta
0srodki lokalne wielofunkcyjne  juoy 62 — = B0
<5 tys. mieszkaricow u ) ,
Osrodki lokalne z wyspecjalizowana gy g E——
funkcja turystyczng
. . . R i 9 65, 21 4
Osrodki lokalne wielofunkcyjne |
OSrOaKi PONaOIOKaINE Z WY S P Al O AN = ———
funkcja turystyczng
a . . . 9 51 31 2 7
Osrodki ponadlokalne wielofunkcyjne [ B
. . 8 3. 38 10 14
Osrodki subregionalne mm . [ B
. . . 62 25 13
Osrodki regionalne I
i . 10 65 5 10 10
Miasta aglomeracyjne (typ B) - ]
a . . 7 53 20 7 13
Osrodki ponadregionalne . [ B
. . 2 77 15 6
Miasta aglomeracyjne (typ A) = I
. ) .6 35 53 6
Miasta rdzeniowe metropolii

Sytuacja spoteczno-gospodarcza przed pandemig

Bardzo dobra @ Zta
G <

3 8

25 ...

51
62 57

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

@ Bardzo zta
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Zmiany w funkcjonowaniu miast
w najblizszych 12 miesigcach

Jak zmieni sie sytuacja ekonomiczna miast?

Analiza przez pryzmat:
o zadtuzania miasta,
o staran o zewnetrzne sSrodki pomocowe,

o dziatan narzecz budowania solidarnej spotecznosci lokalnej, w tym propagowanie lokalnego
patriotyzmu (korzystanie z lokalnych produktéw i ustug),
O wspotpracy samorzadu z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego (JST).

Juz przed pandemia sytuacja finansowa
miast ulegta pogorszeniu m.in. w wyniku ob-
nizenia podatku PIT i zwolnienia z niego 0soéb
do 26. roku zycia. Tymczasem inflacja i pod-
noszenie ptacy minimalnej powodowato zwiek-
szone koszty funkcjonowania samorzgdow miej-
skich. W okresie pandemii sytuacja ta ulegta
dalszemu pogorszeniu. Ograniczenie dzia-
talnosci gospodarczej przyniosto spadek do-
chodoéw podatkowych. Wedtug danych Zwiazku
Miast Polskich ze 130 miast w pierwszym potro-
Cczu 2020 r. wptywy z podatku PIT byty mniej-
sze 0 8 proc., CIT - 0 1,5 proc., podatku od tzw.
czynnos$ci cywilno-prawnych - o 3 proc., do-
chody z najmu i dzierzawy majatku komunal-
nego - 0 9 proc., a ze sprzedazy biletéw komu-
nikacji miejskiej o 1/4 nizsze niz w poréwnaniu
z analogicznym okresem poprzedniego roku
(Krzeminski, 2020).

W zwigzku z pogorszeniem sie sytuacji
finansowej duza czes¢ miast planuje dziatania
naprawcze. Priorytetem jest utrzymanie ptynnosci
finansowej, co bedzie realizowane za pomoca
dotacji i subwencji, a nastepnie instrumentow
kredytowych. W wielu miastach moze pojawic
sie koniecznosc¢ zaciggania kredytow przez

spotki komunalne (BGK, 2020). Wzrost swojego
zadtuzenia planuje w przysztym roku 36 proc.
miast (wykres 6). Niewiele mniej (35 proc.) nie
planuje w tym zakresie zmian, a nieco ponad
1/4 jeszcze nie podjeto decyzji. Prawie 3 na
10 miast chce sie starac o zewnetrzne srodki
pomocowe, a jedynie 8 proc. planuje ograniczenie
tego typu staran. Jedynie 17 proc. miast ma
plany dotyczace rozszerzenia dziatan na rzecz
budowania solidarnej spotecznosci lokalnej,
w tym propagowania lokalnego patriotyzmu,
a az 57 nie planuje zmian w tym wzgledzie.
Jedynie niewielki odsetek miast (od 2 do 8 proc.)
chce ograniczyc¢ dziatania dotyczgce stanu
zasobodw, jeszcze mniej (od 0 do 3 proc.) w ogodle
nie planuje podjecia takich dziatan.

Jak wynika z odpowiedzi przedstawicieli
miast najbardziej palacym problemem w zwigzku
z pandemig COVID-19 jest brak funduszy.
Aby podotac finansowaniu biezgcych wydat-
kéw w warunkach zmniejszonych dochodow
wiele miast bedzie musiato zwiekszy¢ swoje
zadtuzenie lub starac sie zdoby¢ zewnetrzne
srodki pomocowe. Jednoczesnie eksperci
zwrocili uwage, ze na razie miasta moga nie
miec¢ petnego obrazu swojej sytuacji finansowe;j.
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“ Oni wiedzg jakie srodki wptywajg do nich na biezgco, ale nie wiedzg jakie za-
chodzg rzeczywiste procesy, np. odnosnie dochoddw podatkowych, ktdre nie sqg

przekazywane na co dzien tylko wynikajg z ,,Janosikowego”. O nich dowiedzg sie

dopiero za kilka miesiecy.

)

Przemystaw Sleszyriski

~ Wykres 6. Planowane dziatania miast w obszarze zasobéw (w proc.)

S . 36 35 2 26 1
Zadtuzanie miasta ]
. . . 29 44 8 19

Starania o zewnetrzne srodki pomocowe IEEEEE———— |

Dziatania na rzecz budowania solidarnej o 5 3 is .
spotecznosci lokalnej, w tym propagowanie

) f B

lokalnego patriotyzmu (korzystanie z lokalnych T —

produktow i ustug)

< : - : 16 68 7 8 1

Wspotpraca samorzgdu z innymi jednostkami — RRi———

samorzadu terytorialnego (JST)

mm  \Wzrost Bez zmian mm  Spadek

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Zadtuzanie miasta

Wzrost zadtuzenia planuje wiekszos¢ prze-
badanych osrodkdw miejskich niezaleznie od
wielkosci, typu i sytuacji spoteczno-gospodar-
czej w 2019 r., cho¢ wyraznie rysuje sie grupa
miast, ktére najczesciej maja takie plany (info-
grafika 15). Wzrost zadtuzenia planuje potowa
miast Srednich i prawie potowa duzych, ale tylko
co trzecie miasto mate. Wsrdd typodw miast
wyraznie wyrozniajg sie osrodki regionalne
i miasta rdzeniowe metropolii, z ktérych okoto
60 proc. planuje wzrost zadtuzenia. Co ciekawe
jednoczesnie az 13 proc. osrodkow regionalnych
nie planuje tego typu dziatarh. Natomiast naj-
mniej plandw dotyczgcych wzrostu zadtuzenia
majg osrodki lokalne wielofunkcyjne i lokalne
wielofunkcyjne <5 tys. mieszkaricow, z ktérych
jedynie ok. 1/4 przewiduje tego typu dziatania

mm  Trudno powiedzie¢

== Nie podejmiemy takiego dziatania

w przysztym roku. Swoje zadtuzenie czesciej
chca zwiekszy¢ miasta, ktére przed pandemia
byty w dobrej sytuacji spoteczno-gospodarczej.
Najrzadziej takie plany maja natomiast jednostki
o bardzo ztej sytuacji spoteczno-gospodarczej
sprzed pandemii.

Jak wynika z odpowiedzi udzielanych przez
przedstawicieli miast wzrost zadtuzenia w mniej-
szym stopniu planujg mniejsze osrodki. Mozliwe,
ze wynika to z faktu, ze moga one mie¢ mniejsze
plany inwestycyjne, a jednoczesnie mniejsze
state wydatki, poniewaz nie sg siedzibami az
tylu jednostek edukacyjnych, stuzby zdrowia,
itd. co wieksze miasta. Rzadziej plany zadtuzania
majg tez osrodki o gorszej sytuacji spoteczno-
gospodarczej. By¢ moze obecny stan ich finanséw
nie pozwala na dalsze zwiekszanie zadtuzenia.
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v Infografika 15. Zmiany w intensywnosci dziatan zwigzanych z zadtuzaniem miasta (w proc.)

.35

35

mm  \Wzrost Bez zmian mm  Spadek

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

mm  Trudno powiedzie¢

Liczba mieszkaricéw (w proc.)
1
26 :

ponizej 20 tys. ,

20-100 tys.

powyzej 100 tys.

22

== Nie podejmiemy takiego dziatania

Starania o zewnetrzne srodki pomocowe

Wiele miast, aby poprawic¢ swojg sytuacje
finansowg, planuje ubiegac sie o zewnetrzne
srodki pomocowe, w tym pochodzgce z Unii
Europejskiej. W zwigzku z pandemig COVID-19
utatwiono korzystanie z tych srodkow, réowniez
przeznaczonych dla miast i regionow. Wtadze
lokalne i regionalne muszg bowiem szybko re-
agowac w celu zapewnienia wsparcia obywate-
lom znajdujacym sie w najtrudniejszej sytuacji
oraz przedsiebiorstwom lokalnym. Kryzys wy-
wotany przez pandemie COVID-19 pogtebit
istniejgce nieréwnosci, w tym w sektorze opieki
zdrowotnej. Przewodniczgca Komisji Europejskiej
Ursula von der Leyen zapowiedziata, ze ,fundusze
europejskie umozliwig inwestowanie w nowe
szpitale, lepszy sprzet i silniejsze systemy opie-
ki zdrowotnej - nie tylko w duzych miastach,
ale takze w regionach bardziej oddalonych”,
a administracje regionalne i lokalne powinny
Jkierowac tym procesem” (www2).

Jednym ze Zrédet finansowania dziatalnosci
miast jest Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych,
ktdry udziela bezzwrotnego wsparcia z Fundu-
szu COVID-19 (Rzgdowy Fundusz..., 2020). Plany
dotyczace intensyfikacji staran o zewnetrzne
srodki pomocowe ma blisko 30 proc. badanych
miast, a 44 proc. nie przewiduje ich zmiany, 8 proc.
planuje spadek staran, a prawie 1/5 miast nie
podjeta jeszcze decyzji, jak sie zachowa. Wzrost
staran o zewnetrzne finansowanie deklaruje az
2/3 przedstawicieli duzych miast, znaczna wiek-
sz0s$¢ miast rdzeniowych metropolii (71 proc.)
i osrodkéw ponadlokalnych (60 proc.). Bardziej
intensywne starania o srodki zewnetrzne planuja
przede wszystkim miasta o bardzo dobrej sytuacji
spoteczno-gospodarczej w 2019 r. Najrzadziej
wzrost tego typu dziatan planujg podjgc¢ miasta
mate i osrodki ponadlokalne z wyspecjalizowang
funkcja turystyczna (az 1/4 z nich planuje zmniej-
szenie staran o srodki pomocowe) (infografika 16).
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y Infografika 16. Zmiany w intensywnosci dziatar zwigzanych ze staraniem o zewnetrzne Srodki

pomocowe (w proc.)

a4

mm  \Wzrost Bez zmian mm  Spadek

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

mm  Trudno powiedzie¢

Liczba mieszkaricéw (w proc.)

7l

2 i 2
ponizej 20 tys. 9‘
44
14
5 .38
20-100 tys.
a3
7
26
powyzej 100 tys.
b

== Nie podejmiemy takiego dziatania

Dziatania na rzecz budowania solidarnej spotecznosci lokalnej,
w tym propagowanie lokalnego patriotyzmu (korzystanie z loka-

lnych produktéw i ustug)

Pandemia spowodowata ograniczenie mo-
bilnosci Polakdw i sprawita, ze miasta musia-
ty w wiekszym stopniu polegac¢ na swoich
mieszkancach jako konsumentach wyrobow
lokalnych. W zwiazku z tym pojawity sie dziata-
nia majace na celu propagowanie lokalnego
patriotyzmu i zachecanie do korzystania z lo-
kalnych produktow w celu wsparcia swojego
miasta/regionu. W wiekszosci miast (57 proc.)
intensywnosc tych dziatann w najblizszym roku
pozostanie bez zmian, ale 17 proc. miast planuje
ich wzrost (infografika 17). Czesto$¢ deklaracji
dotyczacych zwiekszenia intensywnosci dziatan

na rzecz budowania solidarnej spotecznosci
lokalnej byta tym wieksza, im wieksze miasto.
Zdecydowanie najczesciej deklarowaty to
miasta o bardzo dobrej sytuacji spoteczno-go-
spodarczej w 2019 r. natomiast ograniczenie tych
dziatari - osrodki bedgce w bardzo ztej sytuaciji.
Zintensyfikowac je zamierzajg najczesciej osrod-
ki ponadregionalne i miasta rdzeniowe me-
tropolii, a najrzadziej miasta aglomeracyjne
(typ B) i osrodki ponadlokalne z wyspecjalizowa-
na funkcja turystyczng. Te ostatnie najczesciej
tez planowaty zmniejszenie tego typu dziatan
(25 proc.) lub brak planéw ich podjecia (13 proc.).
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~ Infografika 17. Zmiany w intensywnosci dziatan na rzecz budowania solidarnej spotecznosci
lokalnej, w tym propagowanie lokalnego patriotyzmu (korzystanie z lokalnych

produktéw i ustug) (w proc.)

15

17

57

mm  \Wzrost Bez zmian mm  Spadek

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

== Trudno powiedzie¢

Liczba mieszkancéw (w proc.)

4
5 1

ponizej 20 tys.

20-100 tys.

powyzej 100 tys.

49

== Nie podejmiemy takiego dziatania

Jak zmienig sie warunki zycia mieszkancow?

Analiza przez pryzmat:
O bezpieczenistwa sanitarnego w miescie,

o cyfryzacji czesci oferty ustug spotecznych (kulturalnych, edukacyjnych, rozrywkowych, itp.),
o cyfryzacji obstugi klientéw urzedu miejskiego, w tym stworzenie szybkich elektronicznych
systemow powiadamiania i komunikacji z mieszkarncami,

o dziatan narzecz wdrozenia hybrydowego (praca stacjonarna - praca zdalna) systemu pracy

na wybranych stanowiskach w JST,
o polityki prorodzinne;j.

W obszarze pytania o plany dziatan, ktore
miasta zamierzajg zrealizowac¢ w najblizszym
roku, ogoélnie zaproponowany zestaw odpowiedzi
byt szerszy niz tylko przyktady zawierajgce dzia-
tania stricte nastawione na bezpieczenstwo
sanitarne. Wsrdd inicjatyw mogacych poprawic
warunki funkcjonowania mieszkancow miast
znalazty sie dziatania podejmowane przez miasta
rowniez w zwyktym okresie ich funkcjonowania,

jak np. poprawa stanu infrastruktury miejskiej czy
ochrony srodowiska. Jednak w ramach zagad-
nienia dotyczacego warunkow zycia mieszkarn-
cow skupilismy sie przede wszystkim na tych,
ktére wigza sie bezposrednio z poprawa bez-
pieczeristwa sanitarnego i zdrowotnego w mie-
Scie, gdyz to wtasnie ich podjecie wymusita na
miastach walka z pandemia (wykres 7). Dodat-
kowo zapytaliSmy o przedsiewziecia, w ktorych



wykorzystano najnowsze technologie oraz o dzia-
tania na rzecz polityki prorodzinnej. To ostatnie
zagadnienie jest raczej domena paristwa, ale
w kontekscie kryzysu demograficznego, ktory
dotyka Polske, przysztos¢ miast na pewno bedzie

[f Q Zmiany w funkcjonowaniu miast w najblizszych 12 miesigcach

zaleze¢ od liczby mieszkancdow, ich kondycji
(dobre zdrowie, wyksztatcenie, dostep do pracy),
a przede wszystkim jakosci zycia rodzin. To
one w duzym stopniu wptywajg na ksztatt miast
i od nich zalezy pomyslnosc¢ i rozwdj osrodkow.

y Wykres 7. Planowane dziatania miast w obszarze warunkéw zycia mieszkaricéw (w proc.)

Dziatania dotyczace bezpieczeristwa sanitarnego 4_6 37 5 . i1 1

w miescie S—

45 34 3 14 4

Cyfryzacja czesci ustug spotecznych IEE—

Cyfryzacja obstugi klientow urzedu miejskiego, 40 43 1 12 4

w tym stworzenie szybkich elektronicznych syste- I
mow powiadamiania i komunikacji z mieszkaricami

Dziatania na rzecz wdrozenia hybrydowego 39 34 3 15 9

systemu pracy na wybranych stanowiskach w JST I
(praca stacjonarna - praca zdalna)

10 68 5) 13 4

Dziatania na rzecz polityki prorodzinne] |

mm  \Wzrost Bez zmian mm  Spadek

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

mm  Trudno powiedzie¢

== Nie podejmiemy takiego dziatania

Bezpieczenstwo sanitarne w miescie

Wsrod zadan, ktdre w najblizszym roku
miasta stawiajg na pierwszym miejscu, sg dzia-
tania na rzecz podniesienia bezpieczenstwa
sanitarnego. Wzrost intensywnosci dziatan
w tym kierunku zadeklarowato 46 proc. bada-
nych przedstawicieli miast, natomiast 37 proc.
uwazato, ze mimo panujgcej pandemii sytuacja
dziatan zapewniajgcych bezpieczernstwo sa-
nitarne pozostanie bez zmian. Warto zauwazyc,
ze plany zwiekszenia naktadow i dziatar na rzecz
bezpieczenstwa sanitarnego miato prawie

90 proc. miast powyzej 100 tys. mieszkancow,
ale juz tylko 42 proc. najmniejszych, ponizej
20 tys. mieszkancow. Zapewne wigze sie to ze
skalg funkcji, jakie petnig miasta duze i miasta
mate. Te wieksze dysponujg liczniejszym zaso-
bem miejsc i przestrzeni publicznych, na terenie
ktérych trzeba zadbac o bezpieczeristwo. Do-
datkowo, wieksze osrodki posiadajg komunika-
cje publiczna, ktéra takze wymaga specjal-
nego nadzoru sanitarnego w czasie pandemii
(infografika 18).
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vy Infografika 18. Zmiany w dziataniach dotyczacych bezpieczeristwa sanitarnego w miescie

(w proc.)

37’

== \Wzrost Bez zmian

mm  Spadek

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

mm  Trudno powiedzie¢

Liczba mieszkaricéw (w proc.)

10 1

ponizej 20 tys.

20-100 tys. 35 S5}

powyzej 100 tys.

89

== Nie podejmiemy takiego dziatania

Cyfryzacja czesci ustug spotecznych

Jak mozna byto sie spodziewac, podobnie
jak w przypadku podjecia dziatarh dotyczacych
bezpieczenrstwa sanitarnego, przedstawi-
ciele miast wyraznie zadeklarowali wzrost
zintensyfikowania dziatan na rzecz cyfryzacji
czesci ustug spotecznych. Dzieki temu miesz-
kancy moga zatatwic rozne sprawy bytowe
nie wychodzac z domu i nie narazajac sie wza-
jemnie na zakazenia. Za zwiekszeniem dziatan
w tym zakresie opowiedziato sie 45 proc.
wszystkich badanych miast. Jesli spojrzymy
przez pryzmat wielkosci miasta, zauwazymy
ze deklaracja wzrostu dziatart zmierzajgcych
do cyfryzacji czesci ustug spotecznych w przy-
padku miast powyzej 100 tys. mieszkancow wy-
niosta az 81 proc., natomiast w tych najmniej-
szych osrodkach nie przekroczyta 40 proc.
wskazan (infografika 19). Takie proporcje
w odpowiedziach przedstawicieli miast maja

zapewne zwigzek z tym, ze w wiekszych mia-
stach ulokowanych jest wiecej instytucji
i podmiotow, ktore nadzorujg lub koordynuja
ustugi spoteczne, edukacyjne i zdrowotne oraz
wszelkie sprawy administracyjne. W zwigzku
z tym, w najwiekszych osrodkach miejskich
zatatwia sie najwiecej spraw. Do podobnego
whniosku sktania takze ujawniajacy sie w bada-
niu zwigzek miedzy zapowiedzig wzrostu cyfry-
zacji czesci ustug spotecznych a typem miasta.
Najwiecej wskazan dotyczgcych wzrostu
dziatari zwigzanych z cyfryzacjg ustug wystapito
w przypadku miast rdzeniowych metropolii
(82 proc.) oraz w osrodkach subregionalnych
- 76 proc. Jednak by upowszechnic¢ korzy-
stanie z ustug spotecznych przez internet
potrzebne jest ograniczenie zjawiska wy-
kluczenia cyfrowego. Eksperci zauwazyli, ze
czesc spoteczeristwa nie nadgza za postepem.

o1
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“ W dobie pandemii zaczynamy przenosic¢ pewne dziatalnosci do sieci, korzystac
z dobrodziejstw technologii, a wielu ludzi to niepokoi, gdyz nie potrafig z nich

korzystac, a czesto tez nie rozumiejg tych procesow i przybierajg postawe zacho-
wawczq. Grozi to napieciami spotecznymi.

22

Marcin Wojcik

~ Infografika 19. Zmiany w cyfryzacji czesci ustug spotecznych (w proc.)

mm  \Wzrost Bez zmian

mm  Spadek

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

mm  Trudno powiedzie¢

Liczba mieszkaricéw (w proc.)

4
6
4 .38

ponizej 20 tys.

38

20-100 tys. 24

powyzej 100 tys.

81

== Nie podejmiemy takiego dziatania

Cyfryzacja obstugi klientow urzedu miejskiego, w tym stworzenie
szybkich elektronicznych systemow powiadamiania i komunikacji

z mieszkancami

Rowniez relatywnie wysoki wzrost badane
miasta zadeklarowaty w przypadku cyfryzacji
obstugi urzedow miejskich oraz systemow
komunikacji z mieszkarncami. Tak wskazato
blisko 40 proc. badanych przedstawicieli
miast (infografika 20). W tym przypadku, po-
dobnie jak w odniesieniu do cyfryzacji ustug,
przodujg duze osrodki miejskie (74 proc. wska-
zan), zas w podziale na typy miast, najwiece;j

odpowiedzi wskazujgcych na przewidywa-
ny wzrost dziatan w tym zakresie wystepuje
w przypadku osrodkéw rdzeniowych metropo-
lii, osrodkoéw regionalnych i subregional-
nych. Z badan PIE wynika, ze zapowiadany
wzrost inwestycji w cyfryzacje obstugi klien-
tow urzedodw ma miejsce w tych osrodkach,
w ktérych sytuacja spoteczno-gospodar-
cza przed pandemia byta bardzo dobra i dobra.
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y Infografika 20. Zmiany w cyfryzacji obstugi klientéw urzedu miejskiego, w tym stworzenie szybkich
elektronicznych systemoéw powiadamiania i komunikacji z mieszkaricami (w proc.)

43

mm  Wzrost Bez zmian

mm  Spadek

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

.40

mm  Trudno powiedzie¢

Liczba mieszkaricéw (w proc.)

Bl

ponizej 20 tys.

20-100 tys. 35

powyzej 100 tys.

74

== Nie podejmiemy takiego dziatania

Dziatania na rzecz wdrozenia hybrydowego systemu pracy na
wybranych stanowiskach w JST (praca stacjonarna - praca zdalna)

W ramach zwiekszenia bezpieczenstwa
zdrowotnego pracownikow urzedow 39 proc.
miast zadeklarowato zwiekszenie dziatan na
rzecz wdrozenia hybrydowego systemu pracy
na wybranych stanowiskach w JST. Warto takze
zauwazyc, ze 9 proc. przedstawicieli miast takich
dziatan nie zadeklarowato, a 15 proc. nie ma spre-
cyzowanych planéw w tym zakresie. Im wieksze
miasta, tym wiekszy odsetek ich przedstawicieli
deklaruje wdrozenie hybrydowego systemu pracy
(infografika 21). Praca w modelu hybrydowym dla

wielu urzedoéw moze okazac sie rozwigzaniem
przynoszacym lepsze efekty, ale przy okazji
stawia nowe wyzwania. Formuta wykonywania
obowigzkéw zawodowych czesciowo w miejscu
zatrudnienia, a cze$ciowo poza nim (zdalna praca
z domu) wymaga nie tylko odpowiedniego wypo-
sazenia sprzetowego, dostepu do internetu czy
narzedzi stuzagcych do zdalnej komunikacji, ale
stwarza tez potrzebe wypracowania swoistej
kultury pracy opartej na wzajemnym zaufa-
niu i gotowosci do elastycznego procedowania.
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vy Infografika 21. Zmiany w dziataniach na rzecz wdrozenia hybrydowego systemu pracy na wybra-
nych stanowiskach w JST (praca stacjonarna - praca zdalna) (w proc.)

34

mm  \Wzrost Bez zmian mm  Spadek

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

.39

== Trudno powiedzie¢

Liczba mieszkancéw (w proc.)

0

15 o .35
ponizej 20tys. 5

35
4
3

20-100 tys.

powyzej 100 tys.

== Nie podejmiemy takiego dziatania

Jak zmienia sie warunki prowadzenia biznesu

w miastach?

Analiza przez pryzmat:

o dziatan pobudzajgcych lokalng przedsiebiorczosé,

O O O O O

Blisko potowa przedstawicieli badanych
miast uznata, ze warunki do prowadzenia biznesu
pogorszyty sie podczas pandemii COVID-19.
Moze zatem dziwic, ze rownoczesnie az potowa
badanych wyrazita przekonanie, iz w zasadzie
w kazdym z szesciu dziatarn miasta, majacych
wptyw na warunki prowadzenia dziatalnosci
biznesowej, nie nastgpig zmiany w najblizszym

dziatan na rzecz poprawy atrakcyjnosci miasta dla biznesu,

aktywacji zawodowej mieszkaricéw, w tym osoéb 60+,

tworzenia regionalnych sieci powigzan gospodarczych,

wspierania rozwoju szkolnictwa zawodowego,

sprzedazy nieruchomosci miejskich na cele prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

roku. Wysoki udziat przewidujgcych brak istot-
nych zmian w dziataniach miast na rzecz popra-
wy warunkow funkcjonowania przedsiebior-
cow, wynika prawdopodobnie z trudnej sytu-
acji ekonomicznej samorzadow oraz braku ro-
zeznania co do przysztych zdarzen. Wprowadzo-
ne zmiany w podatku PIT, obnizki stawki z 18
do 17 proc. oraz zerowy PIT dla mtodych oséb,
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a takze niedoszacowanie subwencji oswiato-
wej i wzrost ptacy minimalnej oraz cen ener-
gii, zwiekszyty obcigzenia finansowe samo-
rzadoéw, podobnie jak wydatki biezace, wy-
nikajace bezposrednio z pandemii COVID-19
(www3).

W opinii przedstawicieli miast wsrdd dziatan
w obszarze warunkéw do prowadzenia biznesu,
relatywnie najwiekszych zmian w najblizszym
roku, mozna oczekiwac¢ w dziataniach na rzecz
poprawy atrakcyjnosci miasta dla biznesu oraz
pobudzajgcych lokalng przedsiebiorczosc.
Jednostki samorzadu terytorialnego rozumieja
trudng sytuacje przedsiebiorstw i w miare

mozliwosci bedg staraty sie je wspomagac, gdyz
to od kondycji firm i liczby miejsc pracy, ktére
utworzg i utrzymajg, w znacznej mierze zalezy
sytuacja ekonomiczna miasta i warunki zycia jego
mieszkancow. W co pigtym miescie przewidzia-
no intensyfikacje dziatan na rzecz poprawy
atrakcyjnosci miasta dla biznesu, a nieco mniej
miast (18 proc.) zadeklarowato wzrost dziatan
pobudzajacych lokalng przedsiebiorczos¢ (wy-
kres 8). Te dwie grupy dziatari wszystkie badane
miasta uznaty za kluczowe dla poprawy warun-
kow funkcjonowania przedsiebiorstw. To na nich
planuje sie skoncentrowac wysitki w najblizszym
roku, traktujac je jako realng pomoc dla biznesu.

~ Wykres 8. Planowane dziatania miast dotyczace warunkéw dziatalnosSci biznesowej (w proc.)

Dziatania na rzecz poprawy atrakcyjnosci miasta 20 55 7 15 8
A — eE—
dla biznesu

) . . — . 18 56 10 3 3
Dziatania pobudzajace lokalng przedsigbiorczos¢ m—— I

Aktywizacja zawodowa mieszkaricéw, 9 50 13 15 13
w tym oséb 60+ S— e —

Tworzenie regionalnych sieci powigzan 8 54 7 19 12
I

gospodarczych —
) . : ) 5 49 5 13 28
Wspieranie rozwoju szkolnictwa zawodowego mm E——
Sprzedaz nieruchomosci miejskich na cele é 51 16 23 6

L

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

mm  \Wzrost Bez zmian mm  Spadek

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wyniki analizy opinii przedstawicieli bada-
nych miast pokazujg, ze nie wszystkie dziatania
przewidywane na najblizszy rok, zmierzajgce do

mm  Trudno powiedzie¢

== Nije podejmiemy takiego dziatania

poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci
biznesowej w miescie, réznicuje wielkosc i typ
miasta oraz jego sytuacja ekonomiczna w 2019 .

Dziatania dla poprawy atrakcyjnosci miasta dla biznesu

Wyniki badania przedstawicieli miast
wskazujg na zaleznos¢ planowanych dziatan w
zakresie poprawy atrakcyjnosci miasta dla biznesu
od wielkosSci i typu miasta. Im wieksze miasto,
tym wiekszy odsetek deklaracji intensyfikacji
dziatan na rzecz poprawy atrakcyjnosci miasta
dla biznesu. W 44 proc. duzych miast przewiduje

sie zwiekszenie tego typu dziatan, podczas gdy w
Srednich miastach takich wskazan byto istotnie
mniej - 24 proc., a w matych - jedynie 17 proc.
(infografika 22). Wzrost dziatan na rzecz poprawy
atrakcyjnosci miasta dla biznesu deklarujg przede
wszystkim miasta rdzeniowe metropolii (47 proc.
wskazan), osrodki ponadregionalne (40 proc.)



oraz o$rodki regionalne (38 proc.). Pogarszajaca
sie kondycja ekonomiczna duzych miast oraz nara-
stajgce problemy w wielu obszarach ich funk-
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cjonowania sprawiajg, ze samorzad koncentruje
sie na dziataniach poprawiajacych sytuacje
w tych obszarach miasta. Eksperci zauwazajg, ze:

“ Samorzgdy obecnie skoncentrowane sg na identyfikowaniu i reagowaniu na
zmiany w tych sferach, w ktdrych zmiany pojawity sie natychmiast i w duzej skali
(turystyka i rekreacja, stuzba zdrowia, edukacja), czyli sfery, w ktérych tracono

zdolnosci swiadczenia ustug.

Tymczasem z punktu widzenia rozwoju mia-
sta bardzo wazne sg dziatania zwiekszajace
atrakcyjnos¢ miasta dla biznesu, gdyz przy-
ciggniecie nowych inwestoréw stwarza szanse
na poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy,
a zwykle tez warunkow zycia mieszkancow. Nie-
stety miasta o ztej lub bardzo ztej sytuacji spo-
teczno-gospodarczej, czesciej niz te o dobrej
i bardzo dobrej kondycji, nie planujg dziatan na
rzecz poprawy atrakcyjnosci dla biznesu (1 proc.
wskazant w miastach o bardzo dobrej kondycji

)

Jarostaw Gorski

wobec 7 proc. w tych o bardzo ztej sytuacji eko-
nomiczno-spotecznej). To budzi niepokdj o dal-
szy rozwoj tych osrodkdow. Wielu ekspertéw
wypowiadajgcych sie podczas XV Kongresu
Obywatelskiego w ramach sesji Polskie miasta
wobec wyzwan przysztosci, wyrazato poglad, ze
,Zarzadzanie miastem wymaga dzis wyzwole-
nia sie na chwile z dyktatu interwencyjnosci
i zajecia sie nie tylko tym co pilne, ale réwnole-
gle - tym, co wazne. Nie tylko decyzjami do-
raznymi, ale i strategicznymi” (Ktosowski, 2020).

~ Infografika 22. Zmiany w dziataniach dotyczacych poprawy atrakcyjnosci miasta dla biznesu

(w proc.)

55
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Liczba mieszkaricéw (w proc.)

4
v "

ponizej 20 tys.

20-100 tys.

powyzej 100 tys.
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Dziatania pobudzajgce lokalng przedsiebiorczosc

W przypadku dziatan zmierzajgcych do
pobudzania przedsiebiorczosci, wraz ze wzro-
stem wielkosci miasta rosnie sktonnosc sa-
morzadu do podjecia takich dziatan w przy-
sztym roku. W ponad potowie duzych miast
(56 proc.) deklarowano zwiekszenie inten-
sywnosci dziatan pobudzajgcych lokalng
przedsiebiorczos¢, podczas gdy w Srednich
miastach takich wskazan byto znacznie mniej -
22 proc., a w miastach matych jedynie 14 proc.
(infografika 23). Wzrost dziatari pobudzajacych
przedsiebiorczos¢ deklarujg przede wszyst-
kim miasta rdzeniowe metropolii (59 proc.
wskazan), osrodki ponadregionalne (47 proc.)
oraz os$rodki regionalne (38 proc.). Moze byé
to przejaw przygotowywania sie duzych miast
na ewentualny wzrost bezrobocia, bedacy
skutkiem dekoniunktury i trudnej sytuacji
ekonomicznej przedsiebiorstw. Tym bardziej,
ze dane Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalnosci Gospodarczej oraz Ministerstwa
Rozwoju nie sg optymistyczne. Pazdziernik br.
byt pierwszym miesigcem od kwietnia, w ktorym
liczba zawieszonych dziatalnosci gospodar-
czych o0 7,8 proc. przekroczyta poziom z 2019 r.
Wynik ten jest podobny do tendencji z marca
i kwietnia br., kiedy to odnotowano silny wzrost
zawieszanych dziatalnosci o odpowiednio:
170 proc. w marcu i 15 proc. w kwietniu r/r (Dane
z Centralnej Ewidencji..., 2020). Co ciekawe,
az 10 proc. miast przewiduje spadek dziatan
pobudzajgcych lokalna przedsiebiorczos¢. Sa
to przede wszystkim osrodki subregionalne
(14 proc.) i o$rodki lokalne z wyspecjalizowana
funkcja turystyczna (14 proc.). By¢ moze uznaty
one za bardziej racjonalne koncentrowanie
sie na utrzymaniu dotychczasowych zasobodw
miasta niz pobudzanie lokalnej przedsiebiorczo-
$ci i podejmowanie nowych wyzwan, zwig-
zanych prawdopodobnie z wiekszym ryzykiem.

~ Infografika 23. Zmiany w dziataniach pobudzajacych lokalng przedsiebiorczos$é (w proc.)

0.
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Liczba mieszkaricéw (w proc.)

4
E7 I 14

1.
ponizej 20 tys.

i
I
20-100 tys.
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26

Trudno powiedzie¢ == Nie podejmiemy takiego dziatania



Intensyfikacje dziatan pobudzajgcych
lokalng przedsiebiorczos¢ nieco czesciej planuja
miasta o bardzo dobrej bgdz dobrej sytuaciji
ekonomiczno-spotecznej w 2019 r. (25 proc.
wskazan) niz te o bardzo ztej kondycji (16 proc.).
Okazuje sie, ze pobudzanie przedsiebiorczosci
wymaga od samorzadu nie tylko znajomosci
instrumentéw oddziatywania i umiejetnosci
ich wykorzystywania, ale tez posiadania okre-
Slonych srodkow finansowych. Tym bardziej,
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ze pobudzanie przedsiebiorczosci coraz cze-
Sciej wigze sie z zastosowaniem nowych tech-
nologii informacyjnych i komunikacyjnych.
Dlatego w miastach o ztej i bardzo ztej kondycji
ekonomicznej z reguty nieco wyzszy jest od-
setek przewidujacych ograniczenie dziatan
pobudzajgcych lokalng przedsiebiorczosc
(11-12 proc. wobec 9 proc. w miastach o bardzo
dobrej sytuacji). Jest to zjawisko niepoko-
jace, niezaleznie od wielkosci miasta.

Aktywizacja zawodowa mieszkancow, w tym osob 60+

Mniej niz co dziesigte miasto planuje
wzrost dziatan na rzecz aktywizacji zawodo-
wej mieszkancéw, w tym oséb 60+ (9 proc.),
chociaz aktywizacja zawodowa senioréw z re-
guty poprawia ich jakosc¢ zycia i korzystnie
wptywa na sytuacje na lokalnym rynku pracy.
A jednak 13 proc. miast przewiduje ogranicze-
nie dziatan aktywizujgcych zawodowo miesz-
kanicow, a kolejne 13 proc. w ogodle nie zamie-
rza ich podejmowac (infografika 24). Aktywiza-
cja zawodowa mieszkancow, podobnie jak
wspieranie szkolnictwa zawodowego, nie s3
postrzegane jako szczegodlnie potrzebne dla
miasta i biznesu w najblizszym roku. By¢ moze
w sytuacji zmniejszajgcych sie dochodow
samorzgdow, czes¢ miast juz teraz przewiduje
koniecznosc¢ przekierowania srodkow na
inne pilniejsze wydatki, zwigzanez zapewnie-

niem bezpieczeristwa sanitarnego w miescie
i zdrowotnego jego mieszkancow. Pozytyw-
nie wyrozniajg sie osrodki regionalne i po-
nadlokalne z wyspecjalizowang funkcja tury-
styczng, gdzie co czwarte miasto zamierza
zwiekszy¢ aktywizacje zawodowag mieszkan-
coéw oraz ozywienie niektérych sfer dziatalnosci
miasta.

Nie ma wyraznych zaleznosci miedzy dekla-
racjami przedstawicieli miast o uruchomieniu
dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej miesz-
karicow, a wielkoscig miasta. Natomiast niepokdj
budzi, ze wsrdéd miast o ztej sytuacji spoteczno-
gospodarczej w 2019 r., jest wyzszy odsetek
planujgcych zaniechanie aktywizacji zawodo-
wej mieszkanicéw w najblizszym roku (14 proc.),
niz w miastach zaliczonych w 2019 r. do grupy
o bardzo dobrej kondycji (9 proc.).
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~ Infografika 24. Zmiany w dziataniach na rzecz aktywacji zawodowej mieszkarncéw, w tym oséb 60+

(w proc.)
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Bez zmian
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Tworzenie regionalnych sieci powigzan gospodarczych

Wzrost dziatari zmierzajacych do tworzenia
regionalnych sieci powigzan gospodarczych,
stwarzajgcych szanse na wspolne rozwigzywanie
istniejacych dylematow, deklarowato zaledwie
8 proc. badanych miast, a wiekszosc¢ przedstawi-
cieli miast (54 proc.) byta zdania, ze intensyw-
nosc¢ tych dziatan nie zmieni sie w najblizszym
roku. Tworzeniem sieci powigzan gospodarczych
bardziej zainteresowane sg duze miasta, wsrod
ktdrych 22 proc. przewiduje wzrost dziatan
w tym zakresie, podczas gdy w grupie najmniej-
szych osrodkow taka deklaracje ztozyto tylko
7 proc. miast (infografika 25). Pozytywnie wyrdz-

niaja sie osrodki ponadregionalne z 27 proc.
wskazan na planowany wzrost tego typu dzia-
tarn. Tymczasem co pigte mate miasto, zaliczo-
ne do osrodka lokalnego wielofunkcyjnego
ponizej 5 tys. mieszkancow w ogole nie zamie-
rza podejmowac dziatann w kierunku tworzenia
regionalnych sieci powiazan gospodarczych.

Przedstawiciele miast bedacych w ztej sy-
tuacji spoteczno-gospodarczej w 2019 r., czesciej
niz tych o bardzo dobrej, wyrazajg przekonanie,
ze w najblizszym roku nie podejma takich dzia-
tan (15 proc. wskazan w miastach o ztej kon-
dycji wobec 4 proc. w miastach o bardzo dobrej).
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y Infografika 25. Zmiany w dziataniach na rzecz tworzenia regionalnych sieci powigzan gospodar-

czych (w proc.)

54

Bez zmian
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Miasta sg raczej zgodne co do tego, ze
pod wptywem pandemii COVID-19 warunki dla
prowadzenia biznesu pogorszyty sie. Jednak na
podstawie wynikow badan PIE trudno stwierdzi¢
aby miasta miaty wyrazne plany wzmozenia
dziatan na rzecz poprawy warunkow dla przed-
siebiorcéow. Powodem takiej sytuacji jest duza

mm  Trudno powiedzie¢

Liczba mieszkaricéw (w proc.)
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ponizej 20 tys.
54
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22,

20-100 tys.

6 55

4
5 22
powyzej 100 tys.
52

== Nie podejmiemy takiego dziatania

dynamika zdarzen i niska przewidywalnos¢
warunkow zycia spotecznego i gospodarczego
w Polsce i na sSwiecie w dalszej perspekty-
wie. Dlatego miasta w pierwszej kolejnosci
koncentruja sie na biezacych kwestiach zwig-
zanych z bezpieczenstwem zdrowotnym i sani-
tarnym mieszkancow.

Jak zmienig sie inwestycje w miesScie?

Analiza przez pryzmat:
o inwestycji poprawiajgcych jako$¢ powietrza w miescie,
dziatan zwigzanych z kreowaniem wtasnego wizerunku,
inwestycji w infrastrukture drogowa,
inwestycji w infrastrukture rowerowa (drogi rowerowe, wprowadzenie lub rozwéj roweréw

O O O

miejskich),

rewitalizacji obszaréw w miescie,
inwestycji w sport i rekreacje,
inwestycji w kulture,

inwestycji w transport publiczny.

0O O O O
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Pandemia COVID-19 sprawita, ze jedynie
niewielka czes¢ miast w najblizszym roku planuje
zwiekszenie swojej aktywnosci inwestycyjnej
(wykres 9). Niespodziewane wydatki zwigzane
z koniecznoscig zwiekszenia bezpieczeristwa
sanitarnego i wsparcia przedsiebiorcow oraz
zmniejszone wptywy do budzetéw miast spo-

wodowaty, ze muszag one oszczedniej planowac
swoje wydatki na najblizszy rok. Najwiecej miast
planowato zwiekszenie inwestycji poprawiajgcych
jakos$¢ powietrza (20 proc.), dziatan zwigzanych
z kreowaniem wtasnego wizerunku (15 proc.),
inwestycji w infrastrukture drogowa (14 proc.) oraz
rowerowa (14 proc.). Jak zauwazajg eksperci:

“ Inwestycje sg obecnie dla odwaznych, ale kto nie ryzykuje, ten nie spija smietanki.
Zyskac¢ mogg te miasta, ktdre sg w stanie podjgc ryzyko i ktdre dysponujg srod-

kami na inwestycje. Ze wzgledu na to, Zze wielu rezygnuje z inwestycji obecnie jest
tatwiejszy dostep do dobrych ekip je realizujgcych.

Najbardziej okrojono planowane inwesty-
cje w kulture (26 proc.) oraz w sport i rekreacje
(23 proc). By¢ moze czes¢ miast uznata, ze w obec-
nej sytuacji sa zmuszone do przekierowania srod-
kéw na pilniejsze wydatki. Jednoczesnie obostrze-
nia obowigzujgce w czasie lockdownu w duzym
stopniu uniemozliwiaty korzystanie z kultury, a tak-
ze utrudniaty korzystanie z obiektéw sporto-
wych i rekreacyjnych. Mozliwe, ze miasta z oba-
wy przed ponownymi restrykcjami nie planuja
inwestycji w obiekty i dziatania, z ktérych potem nie
mogliby skorzystac ani mieszkancy, ani przyjezdni.

27

Karolina Dmochowska-Dudek

W wiekszosci przypadkdéw pandemia COVID-19
nie wptyneta na zmiane planéw - w przypadku
wszystkich miast deklarowata tak ponad potowa
badanych, najwiecej w przypadku inwestycji
w infrastrukture drogowa (64 proc.) i rewitalizacji
obszaréw w miescie (64 proc.).

Co ciekawe az 1 na 10 miast nie planowato
w ogole inwestycji w infrastrukture rowerowa,
a 15 proc. - w transport publiczny. Moze to wy-
nikac¢ z duzego udziatu w probie najmniejszych
miast, ktore rzadziej inwestujg w tego typu spo-
soby przemieszczania.

‘( Wystepuje tendencja nie tyle do rezygnacji z duzych inwestycji, co zmiany ich cha-
rakteru (...). Bezpieczniej jest przeznaczyc srodki na rewitalizacje parku niz budo-
we duzego domu Kkultury, ktdrego sal nie bedziemy w stanie zapetnic i ktory nie

bedzie w stanie sie utrzymac. Do tej pory taki obiekt trudno byto utrzymac, a teraz

ryzyko jest znacznie wieksze.

27

Jarostaw Gorski



6 / ) Zmiany w funkcjonowaniu miast w najblizszych 12 miesigcach

~ Wykres 9. Planowane dziatania miast w obszarze inwestycji (w proc.)

Inwestycje poprawiajace jakos¢ powietrza
Dziatania zwigzane z kreowaniem wizerunku miasta
Inwestycje w infrastrukture drogowa

Inwestycje w infrastrukture rowerowg

(drogi rowerowe, wprowadzenie lub rozwgj
rowerdw miejskich)

Rewitalizacja obszaréw w miescie

Inwestycje w sport i rekreacje

Inwestycje w kulture

Inwestycje w transport publiczny
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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== Nie podejmiemy takiego dziatania

Inwestycje poprawiajgce jakosc¢ powietrza w miescie

Az 20 proc. badanych miast przewiduje wzrost inwestycji poprawiajacych jakos¢ powietrza

w najblizszym roku.

“ Zagrozenie pandemig uwidocznito nam tez bardziej realnosc zagrozen klimatycz-
nych, stgd wieksza sktonnosc do podejmowania inwestycji Srodowiskowych, ktdre

przyniosq tez oszczednosci w wydatkach na energie.

W podziale miast ze wzgledu na wielkos¢,
widac ze najwiecej deklaracji zintensyfikowa-
nia dziatant poprawiajgcych jakos¢ powietrza
wystgpito w przypadku miast z liczbg ludnosci
miedzy 20 a 100 tys. (24 proc.). Co ciekawe w mia-
stach powyzej 100 tys. mieszkaricow jedynie
11 proc. planowato wzrost tego typu inwestycji
(infografika 26). Taki wynik moze $wiadczyd¢
o tym, ze najwieksze miasta moga juz w duzym
zakresie dysponowac¢ nowoczesnymi systema-
mi ogrzewania redukujgcymi zanieczyszcze-
nie powietrza. Z drugiej strony blisko 80 proc.
odpowiedzi przedstawicieli najwiekszych
miast wskazuje, ze inwestycje w poprawe

b

Dorota Perto

stanu powietrza w najblizszym roku pozostang
bez zmian. Patrzac optymistycznie mozna sie
zastanowic, czy to, ze mniejsze miejscowosci
wyrazniej deklarujg wzrost inwestycji w utrzy-
manie czystego powietrza sSwiadczy o coraz
lepszej swiadomosci potrzeby ochrony sro-
dowiska w naszym spoteczenstwie. Jesli taki
trend ma miejsce, to wydaje sie, ze mozna
ostroznie zatozyc, iz wiele matych miejsco-
wosci mimo kryzysu covidowego nie rezygnuje
z wymiany starych piecow i modernizacji in-
stalacji nieekologicznych. Zwiekszenie plandow
inwestycyjnych w tym obszarze deklaruje tez
30 proc. miast aglomeracyjnych (typ A) i 29 proc.
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osrodkdow subregionalnych. Natomiast zu-
petnie nie zaskakuje to, ze najwiecej wskazan
(26 proc.) zwiekszenia w najblizszym roku

inwestycji poprawiajacych jakos¢ powietrza
wystepuje w przypadku miast, ktérych sytuacja
gospodarcza przed kryzysem byta bardzo dobra.

v Infografika 26. Zmiany w inwestycjach poprawiajgcych jakos¢ powietrza w miescie (w proc.)

60

mm  \Wzrost Bez zmian mm  Spadek

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

mm  Trudno powiedzie¢

Liczba mieszkaricéw (w proc.)

5
12 % 19

ponizej 20 tys.

20-100 tys.

powyzej 100 tys.

78

== Nie podejmiemy takiego dziatania

Dziatania zwigzane z kreowaniem wtasnego wizerunku

Intensyfikacje dziatan zwigzanych z kre-
owaniem wizerunku miasta w poréwnaniu z innymi
rodzajami inwestycji planowato stosunkowo
duzo miast (15 proc.) (infografika 27). Najczesciej
takie plany miaty osrodki lokalne z wyspecjalizo-
wana funkcja turystyczng (25 proc.), osrodki
ponadregionalne (20 proc.) i subregionalne
(19 proc.). Mozliwe, ze czes$é z nich chciata w ten
sposob przyciggnac turystow, ktorzy w zwigzku
z pandemig znacznie czesciej spedzaja urlop
w kraju. Wieksze zréznicowanie widac w przypad-
ku deklaracji o spadku skali dziatan tego typu
- takie deklaracje pochodzity w wiekszosci od
duzych miast, w bardzo ztej sytuacji spoteczno-
gospodarczejw 2019 r. oraz osrodkdw regionalnych.

Niewiele miast zadeklarowato, ze w ogdle nie
planuje takich dziatan, a jesli juz pojawity sie takie
deklaracje, to pochodzity przede wszystkim od
osrodkow lokalnych wielofunkcyjnych <5 tys.
mieszkanicéw. W obliczu pandemii COVID-19
miasta w wiekszym niz zazwyczaj stopniu
liczyty na turystow lokalnych. W zwigzku z tym
czesto ich wydatki promocyjne sg ograniczone
regionalnie. Jednoczesnie wiele miast rezygnuje
z organizowania wielkich imprez kulturalno-
rozrywkowych na rzecz mniejszych wydarzen
i atrakcji. Waznym kanatem promocji stat sie tez
internet - miasta promujg swojg oferte np. przez
wirtualne spacery, audiobooki, wystawy online,
czy wirtualne zwiedzanie muzedw (Nocun, 2020).
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~ Infografika 27. Zmiany w dziataniach zwigzanych z kreowaniem wtasnego wizerunku (w proc.)

12

60

mm  \Wzrost Bez zmian mm  Spadek

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

mm  Trudno powiedzie¢

Liczba mieszkaricéw (w proc.)

2?5
EE

ponizej 20 tys.
59
10 14

20-100 tys.
64
4 15
22 4
powyzej 100 tys. '
59

== Nie podejmiemy takiego dziatania

Inwestycje w infrastrukture drogowa

W najblizszym roku 64 proc. miast planuje
pozostawienie inwestycji w infrastrukture
drogowa bez zmian, 11 proc. nie podjeto jeszcze
decyzji w tej sprawie, zas 10 proc. wskazato,
ze przewidujg ich spadek. Co ciekawe 14 proc.
badanych osrodkdéw miejskich przewiduje
wzrost tego typu inwestycji (infografika 28).
Deklaracje wzrostu moga wigzac sie z ogolna
polityka inicjowania inwestycji publicznych,
w tym zwtaszcza miejskich, co jest podyktowa-
ne potrzebg podtrzymywania pozytywnej ko-
niunktury na rynku pracy, szczegdlnie lokalnym.

W tym kontekscie warto zauwazyc, ze najwiecej
deklaracji wzrostu inwestycji w infrastrukture
drogowa wystepuje w przypadku miast z liczbg
mieszkancow ponizej 20 tys.

Najwiecej deklaracji zwiekszenia w naj-
blizszym roku inwestycji zwigzanych z drogami
wida¢ w osrodkach z wyspecjalizowana funk-
cja turystyczna: 25 proc. wskazan osrodkow
ponadlokalnych, 19 proc. osrodkéw lokalnych.
Wzrost inwestycji w infrastrukture drogowa
czesciej deklarujg miasta o bardzo ztej sytuacji
spoteczno-gospodarczej w 2019 r.
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~ Infografika 28. Zmiany w inwestycjach w infrastrukture drogowa (w proc.)

10,

64

mm  \Wzrost Bez zmian mm  Spadek

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

mm  Trudno powiedzie¢

Liczba mieszkaricéw (w proc.)

ponizej 20 tys.

20-100 tys.

73
19 7

powyzej 100 tys. 11~~--’

.'63

== Nie podejmiemy takiego dziatania

Inwestycje w infrastrukture rowerowa (drogi rowerowe, wprowa-
dzenie lub rozwoj rowerdw miejskich)

Miasta pod wptywem pandemii stosunkowo
rzadko planowaty zwiekszenie inwestycji w in-
frastrukture rowerowa (14 proc.), ale jeszcze rza-
dziej planowaty ich zmniejszenie (7 proc.) (info-
grafika 29). Plany zintensyfikowania inwestycji
miaty przede wszystkim miasta aglomeracyjne
i miasta rdzeniowe metropolii, liczace 20-100 tys.
lub powyzej 100 tys. mieszkaricow i dobrg lub
bardzo dobrg sytuacje finansowg w 2019 r.
W przypadku plandw ograniczenia inwestycji
roznice miedzy grupami miast byty mniejsze,

wyrdzniaja sie jedynie osrodki regionalne
i osrodki ponadlokalne z wyspecjalizowang
funkcja turystyczna. Wyraznie tez widac, ze
brak planéw w zakresie inwestycji rowerowych
najczesciej dotyczy mniejszych miast: osrodkow
lokalnych wielofunkcyjnych liczacych mniej niz
5 tys. mieszkaricow (18 proc.). Najwieksze plany
inwestycyjne w wiekszych miastach moga wynikac
z checi popularyzacji transportu rowerowego na
rzecz publicznego, co mogtoby pomdc w popra-
wie bezpieczernstwa sanitarnego mieszkancow.

“ W okresie pandemii przyspieszeniu ulegt rozwdj innych sposobdw przemieszcza-

nia sie, w tym komunikacji rowerowej. Rozwineta sie ona w wielu miastach, gtow-
nie europejskich, a przestrzen publiczna jest dostosowywana do jej potrzeb.

)

Dorota Perto
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~ Infografika 29. Zmiany w inwestycjach w infrastrukture rowerowa (drogi rowerowe, wprowadze-
nie lub rozwdj rowerdw miejskich) (w proc.)

Liczba mieszkaricéw (w proc.)

. 2 o
[
ponizej 20 tys. 7.
1 1 :
; 56
° o 1 ? a8
M -
20-100 tys.
61
57 7-
powyzej 100 tys.
59
mm  \Wzrost Bez zmian == Spadek == Trudno powiedzie¢ == Nie podejmiemy takiego dziatania

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Polskie miasta po pandemii

W chwili obecnej (grudzieri 2020 r.) nie mozna
przewidziec, kiedy ani w jaki sposdb zakonczy
sie epidemia koronawirusa w Polsce. W kontek-
Scie wyboru i realizacji optymalnej Sciezki rozwo-
ju miast nieznana jest zwtaszcza skala ujemne-
go (bo taki trzeba zaktadac) wptywu na krajowe
finanse publiczne (rzadowe, samorzadowe), ale
takze na zasady dystrybucji i wielkos¢ zagranicz-
nych (unijnych) funduszy strukturalnych. Mozna
natomiast juz dzi$ przypuszczac¢ o zmianach
w niektérych zachowaniach spotecznych wy-
wotanych pandemig, majgcych silne podtoze
psychologiczne.

I tak, jesli pandemia dotknie regiony Polski
W jeszcze silniejszym stopniu, niz dotychczas
(a wszystko na to wskazuje), w najblizszych latach
mozna spodziewac sie zmian w mobilnosci we-
wnetrznej. Bedg one miaty podtoze zaréwno
ekonomiczne, zwigzane ze zmianami w go-
spodarce (wzrost znaczenia pracy zdalnej), jak
i wspomniany aspekt czysto psychologiczny,
zwigzany z poczuciem bezpieczenstwa miesz-
kancow Polski. W tym pierwszym przypadku
nalezy spodziewac sie spadku znaczenia me-
chanizmoéw globalnych, decydujacych o prze-
ptywach ddébr i ustug, a wzrostu lokalnych uwa-
runkowan, zwigzanych zwtaszcza z produkcja.
Powrdét do tradycyjnych taricuchdéw produk-
cyjnych ograniczanych do bardziej zwartych tery-
toriow (np. krajow) oraz powiazan spoteczno-
gospodarczych w skali lokalnej wydaje sie tutaj
nieunikniony, gdyz nie zalezy od Polski. Nie bedzie
to jednak proces szybki, ale raczej roztozony
na wiele lat lub nawet dekady. W kazdym razie
nalezy spodziewac sie zmian wzorcow mo-
bilnosci uwarunkowanych gospodarczo i logi-
stycznie. Trzeba podkresli¢, ze proces skraca-
nia tancuchéw produkcyjno-handlowych jest

Komentarz dr. hab. Przemystawa Sleszyriskiego,
prof. IGiPZ PAN

duzg szansg na pobudzenie gospodarcze, zwta-
szcza matych i Srednich miast oraz ich regiondw
funkcjonalnych.

Réwnoczesnie prawdopodobne ostabienie
procesow globalizacyjnych przyczyni sie nie-
watpliwie do spadku znaczenia migracji miedzy-
narodowych, co moze by¢ stymulowane we-
wnetrzna politykg poszczegodlnych panstw, na
przyktad tendencjg do uszczelniania granic. Moz-
liwe sg wiec réznego rodzaju restrykcje w prze-
ptywach migrantéw powodowane zmiennoscia
sytuacji epidemiologicznej w krajach dotychczas
emisyjnych i imisyjnych. Wptyw tego na mobil-
nos¢ wewnetrzna populacji Polski (i tym samym
szanse i bariery rozwoju miast, Scisle zwigzane
z naptywem i odptywem ludnosci) mégtby byc¢
dwojaki.

Po pierwsze spadtoby znaczenie wedro-
wek zagranicznych jako waznego elementu
substytucji na rynku pracy, zaréwno w rozumieniu
emisyjnym (zwtaszcza Polacy w Wielkiej Brytanii
i Niemczech), jak i imisyjnym (Ukraincy, a takze
czesciowo Biatorusini w Polsce - takze w zwigzku
z wewnetrzng sytuacja polityczng za wschodnig
granicg naszego kraju). Wystapityby tym sa-
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mym niedobory pracownikéw w tych miejscach,
w ktérych udziat postradzieckiej imigracji za-
robkowej byt dotychczas wysoki, czyli np. w po-
tudniowej Wielkopolsce i na Dolnym Slgsku
(Gorny, Sleszyriski, 2019). Tym samym nastapitby
naturalny silniejszy popyt na pracownikéw
krajowych, pobudzajgcy migracje do osrodkow
koncentrujgcych miejsca pracy.

Po drugie, ale to juz w znacznie dtuzszej
perspektywie, reorganizacja gospodarcza przez
wspomniane skracanie taricuchow dostaw
mogtaby przyczynic sie do pobudzenia produkcji
w mniejszych osrodkach, skoncentrowanych
na terenie jednego kraju lub regionu (w przy-
padku débr najbardziej powszechnych, np. zyw-
nosciowych). Skutkowatoby to atrakcyjnoscia
takich miejsc pod wzgledem pracy, a wiec wzro-
stem atrakcyjnosci w jej rozumieniu migracyj-
nym. Taki scenariusz bytby bardzo korzystny
dla rozwoju Polski, bowiem oznaczatby cze-
stokro¢ postulowana potrzebe wsparcia roz-
woju policentrycznego i generalnie bardziej
zrownowazonego.

Jesli pandemia w Polsce miataby szczegol-
nie negatywnie silny przebieg, nalezatoby tez
spodziewac sie wystgpienia adekwatnych skut-
kow psychologicznych, wynikajgcych z braku
poczucia bezpieczenstwa przez spoteczenstwo
i jednostki, wptywajacych dalej na atrakcyjnosc

migracyjng obszaréw postrzeganych jako mniej
i bardziej zagrozone zakazeniem. Przy tym trend
ten nie wydaje sie epizodyczny, bowiem ze wzgle-
du na skale epidemii (ogtoszonej pandemia) i jej
dtugotrwatos¢, wreszcie obiektywne tragiczne
skutki w wielu krajach, zwtaszcza w spoteczeni-
stwach krajow wyzej rozwinietych, nastagpi dalszy
wzrost tzw. Swiadomosci ekologicznej i tym sa-
mym wzrost zainteresowania zamieszkaniem na
terenach mniej zageszczonych, blizej przyrody
itp. W Polsce moze to niekorzystnie wptywac na
dalsze rozpraszanie zabudowy, jednak generalnie
trend bytby pozadany, o ile nie wystapitaby
typowa kontrurbanizacja (rozumiana jako wzrost
naptywow z miast na typowe obszary wiejskie),
ale wieksze zainteresowanie mniejszymi mia-
stamii miasteczkami.

W sumie skutki kryzysu epidemiologiczne-
go dla struktury osadniczo-demograficznej
Polski mogtyby okazac sie korzystne. Konieczne
bytoby jednak stworzenie mechanizmoéw za-
checajagcych migrantéw do kierowania sie w od-
powiednie miejsca, przyktadowo postulowane
od dawna (Sleszyriski, 2017) objecie progra-
mem Mieszkanie+ wytagcznie wybranych miast
Srednich, a nie kierowanie go réwnoczesnie
do osrodkéw tzw. wielkiej pigtki (Warszawa,
Tréjmiasto, Poznan, Wroctaw i Krakéw), co
tylko pogtebia wewnetrzng polaryzacje kraju.
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy,
ktorego historia siega 1928 roku. Obszary badawcze Polskiego
Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy
strategiczne dotyczace kluczowych obszardw zycia spotecznego
i publicznego Polski. Instytut zajmuje sie dostarczaniem analiz i ekspertyz
do realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze
popularyzacja polskich badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych
i spotecznych w kraju oraz za granica.
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